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AYUNTAMIENTOS
AYUNTAMIENTO DE YUNQUERA DE HENARES

SUSPENSION DEL PROCESO SELECTIVO PARA LA CONTRATACION
TEMPORAL DE UNA PERSONA COMO TECNICO ADMINISTRATIVO Y OTRA
COMO PERSONAL DE APOYO VINCULADAS AL PROGRAMA DE
FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO, MODALIDAD Il

RESOLUCION DE ALCALDIA

Visto que Mediante resoluciéon de la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Economia, Empresas y Empleo se concedi6é al Ayuntamiento de Yunquera de
Henares una subvencion destinada a la imparticién del certificado profesional de
Atencidn Sociosanitaria a Personas Dependientes en Instituciones Sociales, cddigo
SSCS0208, para cuya gestion y ejecuciéon se promovidé proceso selectivo de
contratacion temporal de una persona como Técnico Administrativo y otra como
Personal de Apoyo.

Visto que, mediante Decreto de Alcaldia n.2 2026-0325, de 16 de abril de 2026, se
aprobaron las bases y la convocatoria de los correspondientes procesos selectivos,
procediéndose a su publicacidon en los medios establecidos.

Visto que, finalizado el plazo de presentacién de solicitudes, mediante Decretos de
Alcaldia n.2 2026-0420 y n.2 2026-0421, ambos de 11 de mayo de 2026, se
aprobaron las relaciones provisionales de personas admitidas y excluidas.

Visto que, a fecha de la presente resolucidon no consta aprobada relacién definitiva
de aspirantes, ni se ha efectuado valoracion de méritos, formulado propuesta de
contratacién o formalizado contrato laboral alguno.

Visto que, con fecha 12/03/2026 por parte de la Secretaria General de Financiacion
Autondémica Local remite requerimiento de cumplimiento de las medidas
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contempladas en el apartado a) del articulo 25.1 de la LOEPSF, consistentes en la
aprobacién de un acuerdo de no disponibilidad de créditos por el importe del
incumplimiento de la liquidacidn del ejercicio 2024 y la correspondiente retencion
de créditos que garantice en la liquidacion del ejercicio 2026, el cumplimiento de
las reglas fiscales.

Visto que, en el expediente n.2 845/2026, el Pleno de la Corporacion acordd
declarar la no disponibilidad de determinados créditos del Presupuesto municipal,
incluyendo el crédito consignado en la aplicacion presupuestaria 2419.22699,
vinculada al certificado profesional y a las contrataciones objeto del expediente n.2
1467/2025.

La declaracién de no disponibilidad impide la autorizaciéon y el compromiso de
nuevos gastos con cargo al crédito inmovilizado, por lo que no resulta juridicamente
procedente continuar las actuaciones selectivas encaminadas a culminar en la
formalizacién de las contrataciones previstas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Competencia de la Alcaldia

La competencia para adoptar la presente Resolucion corresponde a la Alcaldia-
Presidencia. El articulo 21.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, atribuye al Alcalde la aprobacién de las bases de las
pruebas para la seleccién del personal, mientras que su apartado h) le confiere la
jefatura superior de todo el personal de la Corporacién y las restantes
competencias en esta materia que no estén legalmente atribuidas a otro érgano.

La convocatoria fue aprobada por la Alcaldia mediante Decreto n.2 2026-0325, por
lo que corresponde al mismo drgano resolver las incidencias sustantivas que
afecten a su tramitacidén, adoptar las medidas provisionales necesarias y decidir,
una vez instruido el procedimiento con las garantias exigibles, sobre su continuidad
o terminacion.

El acuerdo del Pleno sobre no disponibilidad de créditos del presupuesto municipal
agota su eficacia propia en el ambito presupuestario. No sustituye ni desplaza la
competencia de la Alcaldia en materia de seleccién de personal, sino que constituye
el presupuesto juridico y financiero que obliga a esta ultima a adoptar una decisién
especifica respecto del proceso selectivo.

SEGUNDO.- Eficacia Juridica de la Declaracion de No Disponibilidad

El articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, define la no disponibilidad
de créditos como el acto mediante el cual se inmoviliza la totalidad o parte del
saldo de un crédito, declarandolo no susceptible de utilizacién. La declaracion no
anula el crédito ni determina su baja definitiva, pero impide que, con cargo al saldo
afectado, puedan acordarse autorizaciones de gasto, transferencias o compromisos
mientras no se reponga formalmente su disponibilidad.

Esta consecuencia debe ponerse en relacién con el articulo 173.5 del texto
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refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que prohibe adquirir compromisos de
gasto por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el estado de
gastos y sanciona con nulidad de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan dicha limitacion.

La indisponibilidad acordada por el Pleno no constituye, por tanto, una mera
declaracién interna o contable carente de efectos sobre la gestiéon administrativa.
Su finalidad es impedir juridicamente que el crédito inmovilizado sirva de cobertura
a nuevas autorizaciones y compromisos de gasto. Mientras subsista, los érganos
municipales quedan vinculados por ella y deben abstenerse de realizar actuaciones
dirigidas inequivocamente a contraer obligaciones econémicas con cargo al saldo
afectado.

El proceso selectivo tiene por finalidad inmediata la formalizacién de dos contratos
laborales temporales y el consiguiente nacimiento de obligaciones salariales y de
Seguridad Social. Aunque la aprobacién de listas o la valoracién de méritos no
constituyan por si mismas la fase contable de compromiso del gasto, no pueden
considerarse actuaciones completamente ajenas a este, pues se integran en un
procedimiento unitario orientado a producir la contratacién. Continuarlo hasta sus
Ultimas fases, conociendo que el crédito necesario se encuentra inmovilizado,
generaria una apariencia de viabilidad, incrementaria las expectativas de los
aspirantes y podria situar al Ayuntamiento ante una propuesta de contratacidn
juridicamente inejecutable.

La suspension resulta, por ello, necesaria para asegurar la efectividad del acuerdo
plenario y evitar que el procedimiento avance hacia una decision que no pueda ser
legitimamente ejecutada.

TERCERO.- Subsistencia formal de la convocatoria y necesidad de una resolucion
expresa

La declaracién de no disponibilidad despliega sus efectos en el ambito
presupuestario, pero no provoca automaticamente la desaparicién de las bases y
de la convocatoria. Estas fueron aprobadas mediante un acto administrativo
expreso, publicadas y abiertas a la concurrencia de terceros, por lo que contindan
produciendo efectos mientras no se adopte una decisiéon administrativa especifica
respecto de ellas.

La Administracion esta obligada a resolver expresamente los procedimientos y a
notificar o publicar la resolucidén que corresponda, conforme al articulo 21 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. No resultaria juridicamente admisible dejar paralizada
indefinidamente la convocatoria mediante una mera inactividad material, ni
entenderla extinguida por la sola existencia de un acuerdo presupuestario adoptado
en otro expediente.

La seguridad juridica, la transparencia y la confianza legitima exigen exteriorizar
formalmente los efectos que la indisponibilidad produce sobre el procedimiento
selectivo, identificando la causa, su alcance y la fase concreta a la que afecta, toda
vez que la declaracion de no disponibilidad de créditos no extingue por si sola la
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convocatoria y que debe mediar una actuacion expresa y motivada del érgano
competente en materia de personal.

CUARTO.- Procedencia de la suspension como medida provisional.

El articulo 56.1 de la Ley 39/2015 faculta al érgano competente para resolver, una
vez iniciado el procedimiento, para adoptar de oficio y motivadamente las medidas
provisionales necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
recaer, siempre que existan elementos de juicio suficientes y se respeten los
principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

En el presente supuesto existe un elemento objetivo, cierto y debidamente
documentado: el acuerdo plenario de no disponibilidad del crédito destinado a
financiar las contrataciones. No se trata de una mera previsién o hipétesis de
insuficiencia presupuestaria, sino de una decision formal y ejecutiva que impide
utilizar el saldo afectado.

La suspension es idonea, porque evita que el procedimiento avance hacia la
seleccidon y propuesta de personas cuya contratacidon no puede ser financiada
mientras permanezca vigente la indisponibilidad.

Es necesaria, porque no existe otra medida menos restrictiva que garantice
simultdneamente la eficacia del acuerdo plenario y la preservacién de los derechos
procedimentales de los aspirantes. Permitir que continuaran la constitucién del
tribunal, la valoracién de méritos o la formulacién de propuestas, aplazando
Unicamente la firma de los contratos, produciria una expectativa mucho mas
intensa y colocaria al Ayuntamiento de Yunquera de Henares en una situacién
juridica de mayor conflictividad.

Es también proporcionada, porque no extingue todavia la convocatoria ni decide
definitivamente sobre las pretensiones de los aspirantes. Se limita a paralizar
temporalmente las actuaciones mientras se sustancia el trdmite de audiencia y se
determina si la causa presupuestaria persiste, si existe una alternativa legal de
financiacion o si procede acordar la terminacién definitiva.

La suspensién queda, ademas, delimitada tanto objetiva como temporalmente.
Afecta Unicamente a las actuaciones integrantes de los dos procesos selectivos y se
mantendra hasta que se dicte resolucién expresa sobre su continuidad o hasta que
desaparezca la causa que la motiva.

No resulta preciso conferir audiencia previa para adoptar esta medida provisional,
dado que el articulo 56 no la establece como requisito constitutivo y la eficacia de
la medida exige impedir de inmediato que el procedimiento continle avanzando.
Ello no excluye la necesidad de audiencia respecto de la futura decisién que
pudiera poner fin definitivamente a la convocatoria.

QUINTO.- Vinculacién de la Administracién a las bases y proteccién de los principios
de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y transparencia.

Los procesos de seleccion de personal laboral al servicio de las Administraciones
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publicas se encuentran sometidos a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
asi como a los de publicidad, transparencia, imparcialidad, profesionalidad,
independencia técnica y objetividad, de acuerdo con el articulo 55 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

La aprobacion y publicacion de las bases vincula tanto a la Administraciéon como a
quienes participan en el proceso. Esa vinculacién impide que la convocatoria pueda
dejarse sin efecto por una mera reconsideraciéon de oportunidad, por un cambio
inmotivado de criterio o por razones genéricas de conveniencia.

Ahora bien, la vinculacién a las bases no obliga a la Administracién a culminar una
contratacién cuando ha desaparecido o ha quedado juridicamente inmovilizado uno
de los presupuestos indispensables para ejecutarla: la disponibilidad del crédito
destinado a atender sus obligaciones econdmicas.

La decisidén que se adopta no altera los requisitos, baremos o reglas de seleccion, ni
favorece o perjudica singularmente a una persona aspirante. La suspension se
aplica por igual a todos los participantes y responde a una causa objetiva, externa
al juicio sobre sus méritos y sobrevenida respecto de la aprobaciéon de la
convocatoria.

Precisamente para respetar la vinculacion a las bases y excluir cualquier apariencia
de arbitrariedad, no se acuerda directamente el archivo definitivo, sino que se
adopta una medida provisional y se abre un tramite contradictorio previo a la
resolucion final.

SEXTO.- Posicién Juridica de las personas aspirantes.

La presentacion de una solicitud de participacién no atribuye un derecho subjetivo a
ser contratado. La eventual contratacidon Unicamente podria producirse después de
la valida culminacién del procedimiento y de la correspondiente propuesta y
resolucion de seleccidn.

Sin embargo, las personas participantes ostentan la condiciéon de interesadas,
conforme al articulo 4 de la Ley 39/2015, y son titulares de un interés legitimo en
gue el proceso se tramite con arreglo a las bases, en condiciones de igualdad y
mediante una resolucién expresa y motivada.

En este expediente ya se han presentado solicitudes y aprobado relaciones
provisionales de personas admitidas y excluidas. No existe todavia lista definitiva,
valoracion de méritos, propuesta de contratacion ni acto declarativo de un derecho
individualizado. Esta circunstancia reduce la intensidad de las expectativas
generadas, pero no permite desconocerlas ni poner fin a la convocatoria sin
observar las garantias procedimentales correspondientes.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 17 de junio de 2025,
recurso de casacion n.2 3139/2023, ha destacado la relevancia que adquiere la
posicién de los aspirantes a medida que avanza el proceso y ha limitado la
posibilidad de utilizar el desistimiento administrativo como una facultad de libre
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disposicion sobre convocatorias ya iniciadas. El supuesto resuelto por aquella
sentencia NO coincide plenamente con el presente, pues aqui las listas son aun
provisionales y concurre una causa presupuestaria sobrevenida; no obstante, su
doctrina refuerza la conveniencia de no articular la decisién como un desistimiento
discrecional y de asegurar audiencia, motivacién y resolucién expresa.

SEPTIMO.- Tramite de audiencia previo a la eventual terminacién

El articulo 82 de la Ley 39/2015 dispone que, instruido el procedimiento e
inmediatamente antes de redactar la propuesta de resolucién, debe ponerse de
manifiesto a los interesados para que puedan formular alegaciones y aportar los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

La futura decisién de dejar sin efecto la convocatoria afectaria directamente a la
posicion procedimental de quienes han presentado solicitud. Por ello, aunque la
causa presupuestaria conste documentalmente, debe concederse un plazo de diez
dias habiles para que los interesados puedan pronunciarse sobre la concurrencia,
alcance y persistencia de aquella causa y sobre la eventual existencia de
alternativas legalmente viables.

Este tramite no tiene caracter puramente ritual. Las alegaciones que se presenten
deberan ser examinadas y contestadas, al menos en sus aspectos sustanciales, en
la resolucidn definitiva. La motivacion por remisién genérica o la falta de respuesta
a alegaciones relevantes podria generar indefension y afectar a la validez del acto
final.

La audiencia se circunscribe a la eventual terminacién de la convocatoria y no
suspende ni condiciona la eficacia inmediata de la medida provisional. Tal
diferenciacién permite proteger simultaneamente la legalidad presupuestaria y los
derechos procedimentales de los aspirantes.

OCTAVO.- Improcedencia de fundamentar la decisién exclusivamente en el
desistimiento de la Administracién.

El articulo 93 de la Ley 39/2015 establece que, en los procedimientos iniciados de
oficio, la Administracién podra desistir motivadamente Unicamente en los supuestos
y con los requisitos previstos en las leyes. El precepto no contiene una habilitacién
general para poner fin libremente a cualquier procedimiento cuando deja de
resultar conveniente su continuacién.

En consecuencia, la resolucidn definitiva no debera configurarse como una simple
revocacién de oportunidad ni como un desistimiento libre de la convocatoria. La
causa que eventualmente justificaria su terminacién no reside en un cambio politico
o discrecional de voluntad, sino en la imposibilidad juridica de asumir las
obligaciones econdmicas derivadas de las contrataciones mientras el crédito
permanezca declarado no disponible.

La aplicacién del articulo 93 como fundamento auténomo resultaria especialmente
vulnerable, al no constar una norma sectorial que reconozca expresamente a la
Administracién una potestad general de desistimiento en este tipo de




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

procedimientos. La fundamentacién debe descansar en la concurrencia acreditada
de una circunstancia sobrevenida, en la imposibilidad de ejecutar el resultado del
proceso y en la necesidad de garantizar la legalidad presupuestaria, sin perjuicio de
las garantias debidas a los interesados.

NOVENO.- Eventual terminacién del procedimiento por causa sobrevenida.

El articulo 84.2 de la Ley 39/2015 establece que produce la terminacion del
procedimiento la imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas,
debiendo ser motivada la resolucién que se dicte.

La utilizacién de esta causa exige una interpretaciéon prudente. La mera dificultad
econdmica, la conveniencia de ahorrar o una insuficiente planificacion no
constituyen, por si solas, imposibilidad sobrevenida. Sera necesario comprobar que
la indisponibilidad del crédito afecta efectivamente a la financiaciéon de los puestos
convocados, que permanece vigente al tiempo de resolver y que no existe una
alternativa presupuestaria licita, suficiente y compatible con el acuerdo plenario.

Por esta razon, la presente Resolucién no declara directamente la terminacion de
los procesos selectivos. Se limita a iniciar las actuaciones necesarias para
comprobar la persistencia y alcance de la causa, permitir la intervencién de los
interesados y recabar los informes que procedan.

La resolucién final deberd acreditar, de forma expresa, que la continuaciéon del
proceso conduciria necesariamente a una propuesta de contratacidon que no podria
ser ejecutada; que no se ha repuesto la disponibilidad del crédito; que no existe
financiacion alternativa legalmente habilitada; y que las alegaciones de los
interesados han sido debidamente valoradas.

Solo una motivacién de esta naturaleza permitira diferenciar una verdadera
imposibilidad sobrevenida de una mera decisién de oportunidad y reducira el riesgo
de impugnacién por desviacién de poder, arbitrariedad o insuficiencia de
motivacion.

En virtud de cuanto antecede y en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
legislacién de régimen local.

RESUELVO

PRIMERO.- SUSPENDER, con efectos inmediatos, la tramitacién de los procesos
selectivos convocados mediante Decreto de Alcaldia n.2 2026-0325, de 16 de abril
de 2026, para la contratacién temporal de una persona como Técnico
Administrativo y otra como Personal de Apoyo, vinculadas al Programa de
Formacion Profesional para el Empleo, Modalidad Il, correspondiente al certificado
profesional SSCS0208.

La suspensidn comprende la aprobacién de las relaciones definitivas de personas
admitidas y excluidas, la constitucion y actuacidén del 6rgano de seleccion, la
valoracién de méritos, la realizacién de pruebas, la formulaciéon de propuestas de
contratacion y cualquier otra actuacion dirigida a la culminacién de los procesos
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SEGUNDO.- Iniciar las actuaciones destinadas a resolver la terminacién de los
procesos selectivos y la pérdida de eficacia de la convocatoria, como consecuencia
de la declaracién de no disponibilidad del crédito necesario para financiar los
procesos selectivos anteriormente mencionados.

TERCERO.- Conceder a las personas que hayan presentado solicitud de
participacion un tramite de audiencia por plazo de diez dias habiles, contado desde
el dia siguiente al de la publicacién de la presente Resolucién, para que puedan
formular alegaciones y aportar los documentos que estimen pertinentes respecto
de la eventual terminacién de los procesos selectivos.

El tramite de audiencia no suspende ni condiciona la eficacia inmediata de la
medida provisional acordada en el apartado primero.

CUARTO.- Disponer que, finalizado el trdmite de audiencia, se compruebe la
persistencia de la declaracion de no disponibilidad, la existencia o inexistencia de
financiacion alternativa legalmente disponible y la situacion de la subvencién
concedida, emitiéndose los informes que procedan y elevandose a esta Alcaldia
propuesta de resoluciéon definitiva.

QUINTO.- Ordenar a los servicios municipales y, en su caso, al érgano de seleccién
que se abstengan de realizar nuevas actuaciones relativas a los procesos selectivos
mientras permanezca vigente la suspension.

SEXTO.- Publicar la presente Resolucidn en la sede electrénica y en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento y dar traslado de la misma a la Intervenciéon Municipal,
al servicio de Personal y al area responsable del programa formativo.

SEPTIMO.- Contra el apartado primero de la presente Resolucién, por el que se
acuerda la suspension inmediata del procedimiento, podra interponerse recurso
potestativo de reposicion ante esta Alcaldia en el plazo de un mes, contado desde
el dia siguiente al de su publicacién, o directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Guadalajara en
el plazo de dos meses.

Los restantes apartados, en cuanto actos de tramite, podran ser impugnados junto
con la resolucién definitiva, sin perjuicio de que puedan recurrirse separadamente
cuando concurra alguno de los supuestos previstos en el articulo 112.1 de la Ley
39/2015.

En Yunquera de Henares, a 8 de julio de 2026. Documento firmado por el Alcalde,
Lucas Castillo Rodriguez.

Sede electrdnica: https://boletin.dguadalajara.es/boletin/validacion/validar-documento.php
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