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BOP de Guadalajara, nº. 156, fecha: jueves, 14 de Agosto de 2025

AYUNTAMIENTOS
AYUNTAMIENTO DE TÓRTOLA DE HENARES

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACIÓN
DEL  SERVICIO  DE  RECOGIDA,  TRANSPORTE  Y  TRATAMIENTO  DE
RESIDUOS

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposición al público,
queda automáticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario provisional de 25
de junio de 2025, de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por prestación del
servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos, expte. n.º 82/2025, cuyo
texto íntegro se hace público, para su general conocimiento y en cumplimiento del
artículo 17.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Acuerdo de Pleno de fecha 25 de junio de 2025:

«2.Aprobación inicial de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la prestación
del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos, expte. 82/2025.
(0:00:44)

https://actasesionesdigital.smartis.es/TORTOLADEHENARES/visor.aspx?id=34&t=44

Votación (0:08:30)

https://actasesionesdigital.smartis.es/TORTOLADEHENARES/visor.aspx?id=34&t=51
0

Se procede a la votación, que arroja el siguiente resultado:

Votos a favor: 9 votos.
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Votos en contra: 0 votos.

Abstenciones: 0 votos.

En consecuencia, el Pleno aprueba por unanimidad el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.  Aprobar  provisionalmente  la  modificación  de  la  Ordenanza  fiscal
reguladora  de la  tasa  por  la  prestación del  servicio  de recogida,  transporte  y
tratamiento  de  residuos,  en  los  términos  del  proyecto  que  se  anexa  en  el
expediente.

SEGUNDO.  Exponer  al  público  el  anterior  Acuerdo  mediante  anuncio  que  se
insertará  en  el  tablón  de  anuncios  municipal  durante  el  plazo  de  treinta  días
hábiles, a contar desde el siguiente al de publicación de dicho anuncio en el Boletín
Oficial  de  la  Provincia  de  Guadalajara,  dentro  del  cual  los  interesados  podrán
examinar  el  expediente  y  presentar  las  alegaciones  que  estimen  oportunas.

Asimismo, estará a disposición de los interesados en la sede electrónica de esta
entidad [http://tortoladehenares.sedelectronica.es].

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente,  en  el  plazo  anteriormente  indicado,  que  el  Acuerdo  es  definitivo,  en
base al artículo 17.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

CUARTO. Facultar a la Alcaldía para suscribir los documentos relacionados con este
asunto.

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO
DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

ÍNDICE DE ARTÍCULOS

ARTÍCULO 1. FUNDAMENTO Y OBJETO

ARTÍCULO 2. HECHO IMPONIBLE

ARTÍCULO 3. SUJETOS PASIVOS

ARTÍCULO 4. RESPONSABLES

ARTÍCULO 5. BASE IMPONIBLE Y CUOTA TRIBUTARIA

ARTÍCULO 6. EXENCIONES Y BONIFICACIONES

ARTÍCULO 7. DEVENGO

ARTÍCULO 8. NORMAS DE GESTIÓN: DECLARACIÓN, LIQUIDACIÓN E INGRESO
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ARTÍCULO 9. INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTÍCULO 10. LEGISLACIÓN APLICABLE

DISPOSICIÓN FINAL

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO
DE RECOGIDA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

A fin de contribuir a alcanzar los objetivos establecidos en la Directiva 2008/98/CE,
de 30 de mayo de 2018,  sobre residuos y  en la  Directiva  (UE)  2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, que la modifica, la Ley
7/2022,  de 8 de abril,  de residuos y  suelos  contaminados para una economía
circular, entre otros aspectos, modificó el régimen jurídico aplicable a la prevención,
producción y gestión de residuos, reforzando la recogida separada e impulsando la
implantación  de  sistemas  de  pago  por  generación  en  el  cobro  de  la  tasa  o
prestación patrimonial de carácter no tributario correspondiente.

El artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economía circular, incorpora el mandato para las entidades locales de
implantar una tasa (o prestación patrimonial de carácter no tributario) dirigida a la
implantación de sistemas de pago por generación, que refleje el coste real, directo
o  indirecto,  de  las  operaciones  de  recogida,  transporte  y  tratamiento  de  los
residuos,  incluidos  la  vigilancia  de  estas  operaciones  y  el  mantenimiento  y
vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campañas de concienciación y
comunicación,  así  como  los  ingresos  derivados  de  la  aplicación  de  la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energía.

Con el objetivo de dar cumplimiento al mandato del artículo 11.3 de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, esta
Entidad local ha elaborado y aprobado la presente ordenanza fiscal reguladora de la
tasa  por  la  prestación  del  servicio  de  recogida,  transporte  y  tratamiento  de
residuos.

II

Sobre los sistemas de pago, ha de tomarse en consideración, por un lado, los
escasos recursos con que cuenta el Ayuntamiento para la gestión de la tasa de
modo que se identifique a aquellos sujetos pasivos que más residuos generan. Por
otro, el hecho de que la recogida y el transporte de residuos esté encomendada a
una Mancomunidad de Servicios y el tratamiento a un Consorcio Provincial, lo que
hace confluir  tres ámbitos administrativos sobre el  mismo objeto.  Finalmente, hay
que  tener  en  cuenta  el  punto  de  partida  en  materia  de  buenas  prácticas
medioambientales,  pues  no  están  implantados  actualmente  programas  de
autocompost, recogida selectiva, prevención de los residuos o reutilización de los
generados.
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Todas estas circunstancias y el  tipo de contenedores de que ahora dispone la
Mancomunidad de Municipios Las Dos Campiñas,  impiden que el  Ayuntamiento
pueda establecer desde un primer momento sistemas de pago avanzados que
tenga en cuenta el comportamiento de los sujetos pasivos, y aconsejan acudir a un
sistema de pago ´elemental´ o de cuota única, que prevea reducciones sobre las
tarifas en función de determinados comportamientos para, gradualmente, conforme
se disponga de información, medios y recursos técnicos, acudir a sistemas de pago
medios o avanzados que permitan fijar cuotas más individualizadas en función de la
cantidad y calidad de los residuos generados por cada contribuyente.

Así las cosas, se ha desechado la posibilidad de establecer tarifas en función de
parámetros de cuantificación como el valor catastral o la superficie de las viviendas
o locales, por entender que el tamaño del inmueble no determina necesariamente
una mayor cantidad de residuo generado. Tampoco se ha considerado conveniente
vincular las tarifas al  número de empadronados en las viviendas,  pues si  bien
puede afirmarse que más personas generan más residuos, las características de la
población en el municipio, con un alto índice de movilidad (más del 25 %), unido a
la falta de recursos para mantener actualizada la matrícula de contribuyentes con
los datos al día del padrón municipal, impiden por el momento vincular la cuota
tributaria al número de personas empadronadas en el inmueble. Por otra parte, la
aplicación de este criterio conllevaría una notable reducción de la tarifa para las
viviendas en las que no constan empadronados pero se hallan habitadas, bien sea
todo el año, o por temporadas.

Por todo ello se mantiene el sistema de tarifas de la vigente ordenanza fiscal, con
las bonificaciones que más adelante se indicarán.

III

La Ley 7/2022 establece que la tasa por la prestación del servicio de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos no será deficitaria, lo que ha de ponerse en
relación con lo establecido en el art. 24 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo  (en  adelante  TRLRHL),  que  prevé  que  el  importe  de  las  tasas  por  la
prestación de servicios no puede superar, en su conjunto, el coste real o previsible
del  servicio  (principio  de  equivalencia).  La  correcta  interpretación  de  ambos
preceptos determina que la cobertura de los costes del servicio se aproxime lo
máximo posible al  coste real del  mismo. Queda así  patente la importancia del
informe técnico – económico previsto en el art. 25 del TRLRLHL, que habrá de ser
remitido -ex art.  11.5 de la  Ley 7/2022-  a  las  autoridades competentes de la
Comunidad Autónoma.

IV

Las características del municipio y las circunstancias concurrentes expresadas en el
segundo párrafo del expositivo II de la presente exposición, unido a la inexistencia
de programas establecidos por el Ayuntamiento o la Mancomunidad de Municipios
Las Dos Campiñas para diferenciar, reducir, separar o reutilizar residuos más allá de
la existencia de contenedores de envases, vidrio y papel, impiden por el momento
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establecer  bonificaciones  por  los  supuestos  previstos  en  el  art.  11.4  de  la  Ley
7/2022.

No se contemplan reducciones de tarifas para personas o unidades familiares en
situación de riesgo de exclusión social,  por tener establecidas el  Ayuntamiento
otras  vías  específicas,  que  no  tienen  naturaleza  fiscal,  para  atender  estas
situaciones.

Por  el  contrario,  sí  se  considera  conveniente  aplicar  la  bonificación  prevista  en  la
disposición  final  primera  de  la  Ley  de  residuos,  para  aquellas  empresas  de
distribución alimentaria y de restauración que tengan establecidos, en colaboración
con entidades de economía social carentes de ánimo de lucro, sistemas de gestión
que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios.

ARTÍCULO 1. Fundamento y Objeto

En uso de las facultades contenidas en los artículos 133.2 y 142 de la Constitución
Española, por el artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20.4.s)
en relación con los artículos 15 a 19 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo,  y  de  acuerdo  con la  Ley  7/2022,  de  8  de  abril,  de  residuos  y  suelos
contaminados  para  una  economía  circular,  este  Ayuntamiento  de  Tórtola  de
Henares establece la tasa por la prestación del servicio de recogida, transporte y
tratamiento  de  residuos,  que  se  regirá  por  la  presente  Ordenanza  fiscal,  cuyas
normas atienden a lo dispuesto en el artículo 57 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el  Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

ARTÍCULO 2. Hecho Imponible

2.1. Constituye el hecho imponible de la tasa la prestación y recepción obligatoria
del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos sólidos urbanos de
carácter  doméstico  procedentes  de  viviendas,  alojamientos  y  locales  o
establecimientos  donde  se  ejerza  cualquier  actividad  [industrial,  comercial,
profesional,  artística].

2.2.  Se  entiende  por  residuos  sólidos  urbanos  de  carácter  doméstico  aquellos
residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como consecuencia
de  las  actividades  domésticas,  tal  y  como  se  define  en  la  ordenanza  marco  de
recogida  de  residuos  del  Ayuntamiento.

Se incluyen también en la categoría de residuo doméstico los generados en los
hogares de aparatos eléctricos y electrónicos, ropa, pilas, acumuladores, muebles y
enseres; así como los residuos procedentes de limpieza de vías públicas, zonas
verdes,  áreas  recreativas  y,  los  animales  domésticos  muertos  y  los  vehículos
abandonados.

Se consideran también residuos domésticos los similares en composición y cantidad
a los anteriores generados en servicios e industrias,  que no se generen como
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consecuencia  de  la  actividad  propia  del  servicio  o  industria.  Por  tanto,  queda
incluida en el hecho imponible la gestión de los residuos comerciales no peligrosos.

2.3. El devengo de la tasa queda desvinculado de la utilización efectiva del servicio,
de modo que se presumirá la existencia del hecho imponible cuando esté vigente el
suministro de agua y alcantarillado municipal en los locales o viviendas.

2.4. La prestación del servicio se regirá por lo establecido en la ordenanza marco de
recogida de residuos y en cuantas disposiciones dicte el Ayuntamiento, revistan o
no el carácter de ordenanza o reglamento, y por el clausulado de los contratos que
formalice el Ayuntamiento o la Mancomunidad de Municipios Las Dos Campiñas con
los contratistas que los presten.

ARTÍCULO 3. Sujetos Pasivos

Son sujetos pasivos de la tasa, todas las personas físicas o jurídicas y las Entidades
a  que  se  refiere  el  artículo  35.4  de  la  Ley  58/2003,  de  17  de  diciembre,  General
Tributaria, que ocupen o utilicen las viviendas y locales ubicados en los lugares,
plazas,  calles  o vías públicas en que se preste el  servicio,  ya sea a título  de
propietario o de usufructuario, habitacionista, arrendatario, o, incluso, de precario.

Tendrá la consideración de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, el propietario
de las viviendas o locales, que podrá repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas
sobre los usuarios de aquellas, beneficiarios del servicio.

ARTÍCULO 4. Responsables

Responderán de la deuda tributaria los deudores principales junto a otras personas
o entidades. A estos efectos se considerarán deudores principales los obligados
tributarios del apartado 2 del artículo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Salvo  precepto  legal  expreso  en  contrario,  la  responsabilidad  será  siempre
subsidiaria.

Responderán solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las
personas físicas y jurídicas a que se refiere el artículo 42 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria.

Con relación a la responsabilidad solidaria y subsidiaria de la deuda tributaria se
estará a lo establecido en los artículos 42 y 43, respectivamente, de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

ARTÍCULO 5. Base Imponible y Cuota Tributaria

5.1. La base imponible se determinará atendiendo diversamente a la naturaleza y
características de los locales, establecimientos o viviendas, de acuerdo con lo que
se indica en las  propias tarifas  de esta ordenanza y en las  definiciones que,  a  los
solos efectos de determinación de dicha base, figuran a continuación:
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Viviendas: Domicilios de carácter familiar y centros comunitarios que no excedan
de diez plazas.

Alojamientos:  Lugares  de  convivencia  colectiva  no  familiar,  entre  los  que  se
consideran incluidos los hoteles y pensiones de más de diez plazas, sanatorios,
hospitales, colegios, residencias y demás centros de naturaleza análoga.

Establecimientos:  Locales  o  establecimientos  donde  se  ejerzan  actividades  de
industria, comercio, profesionales, artísticas o servicios no comprendidos en otras
definiciones.

5.2. La cuota tributaria se determinará conforme a los siguientes epígrafes y tarifas:

Residenciales Cuatrimestre Anual

Viviendas 43€ 129€

Comerciales

Bares, Cafeterías y similares 67€ 201€

Bar-Restaurante independiente 75€ 225€

Casas rurales, vacacionales, alojamientos turísticos y similares de hasta 10 plazas
54€ 162€

Hoteles, Hostales, alojamientos turísticos y similares, sin comedor o restaurante, de
más de 10 plazas 100€ 300€

Hoteles, Hostales, alojamientos turísticos y similares, con comedor o restaurante,
de más de 10 plazas 175€ 525€

Residencia de Ancianos, casas tuteladas y similares 60€ 180€

Centros médicos, consultorios y similares 58€ 174€

Oficinas de cualquier actividad 58€ 174€

Tiendas de alimentación, supermercados, fruterías, pescaderías, carnicerías, hasta
1.000 m² 83€ 249€

Grandes comercios con superficie mayor a 1.000 m² 120€ 360€

Talleres, cerrajerías y similares en casco urbano 63€ 189€

Farmacias, estancos, papelerías y similares 60€ 180€

Locales no expresamente tarifados 58€ 174€

Industriales (ubicados en polígono industrial)

Hasta 500 m² de superficie 85€ 255€
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Entre 501 y 1.000 m² de superficie 106€ 318€

Entre 1.001 y 2.500 m² de superficie 132€ 396€

Entre 2.501 y 5.000 m² de superficie 166€ 498€

Entre 5.001 y 10.000 m² de superficie 207€ 621€

Mas de 10.000 m² de superficie 259€ 777€

ARTÍCULO 6. Exenciones y Bonificaciones

No se prevé la aplicación de exenciones en la presente tasa.

6.1. Se establece una bonificación del 50 % sobre la cuota tributaria a favor de los
sujetos  pasivos  titulares  de  establecimientos  de  distribución  alimentaria  o  de
restauración que tengan establecidos, con carácter prioritario, en colaboración con
entidades de economía social carentes de ánimo de lucro, sistemas de gestión que
reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios.

La solicitud de bonificación habrá de presentarse antes del 31 de diciembre de cada
año, para que surta efectos en el ejercicio siguiente, acompañada de una memoria
explicativa  del  sistema con  indicación  de  las  entidades  participantes.  Para  su
concesión se requerirá informe favorable del servicio municipal correspondiente en
el que se verifique la efectividad del sistema implantado y que el sujeto pasivo esté
al corriente en sus obligaciones tributarias a 1 de enero de cada año.

ARTÍCULO 7. Devengo

7.1. Se devenga la tasa y nace la obligación de contribuir desde el momento en que
se inicie la prestación del servicio, entendiéndose iniciada, dada la naturaleza de
recepción obligatoria del mismo, cuando esté establecido y en funcionamiento el
servicio municipal de recogida de residuos sólidos en las calles o lugares donde
figuren las viviendas o locales utilizados por los contribuyentes sujetos a la tasa.

7.2. Establecido y en funcionamiento el referido servicio, las cuotas se devengarán
con carácter periódico anual el día 1 de enero de cada ejercicio, y su cobro se
realizará con carácter cuatrimestral.

7.3. Siempre que esté establecido y en funcionamiento el servicio de recogida de
residuos, el alta en el suministro de agua producirá automáticamente el alta en el
padrón de la tasa de residuos, por presumirse la ocupación real del inmueble desde
el momento en que se dote a este de agua de abastecimiento.

La obligación de contribuir se extinguirá cuando el usuario solicite la baja en el
servicio.  A  estos  efectos  se  considerará  como signo externo  de  comprobación
fehaciente, en su caso, el desmontaje del aparato medidor del suministro municipal
de agua por contador, de modo que la baja en el padrón se producirá una vez
tramitada la baja en el suministro de agua potable del inmueble. En todo caso,
habrá de comprobarse la desaparición del presupuesto de hecho que sirve de base
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a la imposición, de modo que, si se generan residuos aún sin contar con suministro
de agua, la tasa seguirá devengándose.

7.4. El periodo impositivo comprende el año natural.

Aunque el periodo impositivo es anual, sin embargo las liquidaciones se practicarán
por  cuatrimestres  como  se  establece  en  las  normas  de  gestión  de  la  propia
ordenanza.

En supuesto de declaraciones de alta, surtirán efectos cuando se ponga al cobro el
cuatrimestre en el que se produjo el alta.

Las bajas y cambios de titularidad comenzarán a contar a partir del mismo o del
siguiente cuatrimestre en que se ha realizado la baja o el cambio, en función de
cuándo se solicite o produzca dicha baja o cambio.

ARTÍCULO 8. Normas de Gestión: declaración, liquidación e ingreso.

8.1. Dentro de los treinta días hábiles siguientes a la fecha en que se devengue por
vez  primera  la  tasa,  los  sujetos  pasivos  solicitarán  en  el  Ayuntamiento  la
correspondiente declaración de alta o cambio de titularidad.

No  obstante,  cuando  se  verifique  por  parte  de  los  servicios  municipales  la
existencia de inmuebles susceptibles de recibir el servicio, se procederá a su alta
de  oficio  en  el  correspondiente  Padrón,  sin  perjuicio  de  que  se  pueda  instruir
expediente  por  infracción  tributaria.

Cuando se conozca, bien de oficio o por comunicación de los interesados, cualquier
variación de los datos figurados en el inmueble, se llevarán a cabo en el recibo de
la  tasa  las  modificaciones  correspondientes,  que  surtirán  efectos  a  partir  del
período  de  cobranza  siguiente  al  de  la  fecha  en  que  se  haya  efectuado  la
declaración.

8.2. El cobro de las cuotas se efectuará cuatrimestralmente, mediante recibo, en
período voluntario durante los dos meses naturales completos siguientes a la fecha
de expedición del recibo.

Transcurrido dicho período se procederá al cobro de las cuotas en vía de apremio.

ARTÍCULO 9. Infracciones y Sanciones

En  todo  lo  relativo  a  la  calificación  de  infracciones  tributarias,  así  como  a  las
sanciones que a las mismas correspondan en cada caso, se estará a lo dispuesto en
los artículos 178 y siguientes de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria y demás normativa aplicable.

ARTÍCULO 10. Legislación Aplicable

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estará a lo dispuesto en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
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de las Bases de Régimen Local,  la  Ley 58/2003,  de 17 de diciembre,  General
Tributaria, la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos, la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, así
como en la Ordenanza Fiscal General aprobada por este Ayuntamiento.

DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA

La presente Ordenanza fiscal, una vez aprobada por el Pleno de este Ayuntamiento,
entrará en vigor en el momento de su publicación íntegra en el Boletín Oficial de la
Provincia  de  Guadalajara,  permaneciendo  en  vigor  hasta  que  se  acuerde  su
modificación o su derogación expresa.»

Contra el presente Acuerdo, conforme al artículo 19 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el  Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, se podrá interponer recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Guadalajara con sede en Guadalajara, en el plazo de dos meses a contar desde el
día siguiente a la publicación del presente anuncio, de conformidad con el artículo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

En Tórtola de Henares, a 12 de agosto de 2025. El Alcalde, Martín Vicente Vicente.
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