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AYUNTAMIENTOS
AYUNTAMIENTO DE VIANA DE JADRAQUE

APROBACION DEFINITIVA DEL REGLAMENTO DE LAS SESIONES A
DISTANCIA DE LOS ORGANOS COLEGIADOS

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico,
gueda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio
del Reglamento municipal regulador de las sesiones a distancia de los 6rganos
colegiados del Ayuntamiento de Viana de Jadraque, cuyo texto integro se hace
publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

« REGLAMENTO DE ORGANIZACION DE LAS SESIONES A DISTANCIA DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DEL AYUNTAMIENTO DE VIANA DE JADRAQUE.

PREAMBULO

La coyuntura actual, los avances tecnoldgicos y las peculiaridades de la gestion de
los municipios hacen oportuno acogerse a la posibilidad de celebracién de sesiones
telematicas de los drganos colegiados de las entidades locales.

Los concejales de esta entidad no cuentan con dedicacién exclusiva y dependen de
sus trabajos, que, en la mayoria de los casos, se desarrollan fuera del municipio.
Por ello, la celebracion a distancia de las sesiones brinda posibilidad de conciliacion
y facilita la participacion de los cargos publicos en las tareas que les competen en
el Ayuntamiento.

En cuanto al principio de proporcionalidad, se trata de regular en este reglamento
exclusivamente la celebraciéon de sesiones a distancia de los d6rganos del
Ayuntamiento, sin perjuicio de que pueda desarrollarse alguna otra normativa para
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regular otros aspectos relativos a la organizacién de la misma.

En cuanto al principio de seguridad juridica, el presente reglamento es coherente
con el resto de normativa local y administrativa.

En cumplimiento del principio de transparencia y publicidad, el presente
reglamento sera objeto de publicacidn, para su general conocimiento.

TITULO UNICO
Articulo 1.

El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion y el régimen de
funcionamiento de los Organos colegiados del Ayuntamiento de Viana de Jadraque,
en su dimension relativa a la posibilidad de permitir las sesiones mediante
utilizacién de métodos telematicos.

Articulo 2.

2.1. Todos los érganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus
sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas a distancia, con el objetivo de permitir la
asistencia de sus miembros de forma no presencial adaptando al ambito municipal
la posibilidad abierta por la Ley 40/2015.

En base a la potestad de autoorganizacion de la Administracion local, se podra
permitir que las sesiones de los érganos colegiados de las entidades locales puedan
llevarse a cabo por medios electrénicos y telematicos, pudiendo darse dos
situaciones:

e Celebracién de las sesiones de los érganos colegiados en situaciones
excepcionales.
» Celebracién de las sesiones de los 6rganos colegiados en situaciones no
excepcionales.
e Se excluyen de la posibilidad de participacién a distancia:
a. El Pleno de constitucién de la entidad local.
b. La eleccion de alcalde o alcaldesa, y de presidente o presidenta de la
Entidad local.
c. La mocién de censura.
d. La cuestion de confianza.

Articulo 3.

El funcionamiento de las sesiones de los 6rganos colegiados del Ayuntamiento
podra llevarse a cabo a distancia a través de medios electrénicos siempre que se
cumpla lo recogido en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Para la valida constitucion y celebracidon de las sesiones por medios electronicos y
telematicos, se debera sequir los requisitos previstos en articulo 46.3 la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; los miembros
participantes deberdn encontrarse en territorio espafiol y quedar acreditada su
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identidad. Para ello, se acreditara la identidad de cada uno de los asistentes
mediante el acceso a la sede electréonica con certificado electréonico, u otros
métodos seguros, que acrediten la identidad de los participantes.

Se debera asegurar la comunicacion entre los miembros participantes en tiempo
real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

Articulo 4.

No podran celebrarse sesiones mixtas, seran presenciales o a distancia, de acuerdo
con el decreto de convocatoria dictado por el Presidente, para cada una de las
sesiones.

Articulo 5.

5.1 El medio electrénico por el que se llevaran a cabo las sesiones de los érganos
colegiados a distancia sera, de manera preferente, la videoconferencia, que
permitird una identificacion visual del asistente. Se entenderan medios electrénicos
validos de celebracién sesiones, las audioconferencias, videoconferencias, u otros
sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente la seguridad
tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate
y votacién de los acuerdos que se adopten.

tilizandose en estas sesiones a distancia preferentemente la herramienta dada por
el Gestor de expedientes, que permite acreditar la identidad de cada uno de los
asistentes.

5.2 De este sistema de videoconferencia, se podra generar un fichero con la
grabacion audiovisual de la sesion. En tal caso, el fichero generado deberd cumplir
unos estandares de autenticidad, para ello se podran obtener una serie de
evidencias tecnoldgicas que garanticen el fiel reflejo de lo que se ha tratado en la
sesion. Estas evidencias deberan permitir garantizar:

1. Que el fichero es el original y que por tanto recoge con veracidad el contenido
de la sesion.

2. Que este no se puede modificar o alterar por terceros.

3. Debera garantizar en el tiempo y de forma segura, su accesibilidad, su
custodia y conservacién, tanto del fichero de la grabaciéon audiovisual como
de las evidencias tecnoldgicas obtenidas para garantizar su autenticidad,
conforme a los requisitos establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad.

Ademas, con el objetivo de que no pueda ser alterado, el fichero de la grabacién
audiovisual que se genera, junto con las diferentes evidencias tecnoldgicas que
garantizan su autenticidad, deberan formar parte del expediente electrénico.

Para certificar la autenticidad de las sesién celebrada por medios electrénicos y
garantizar la seguridad del fichero generado, se podran obtener unos hash o huellas
digitales que permitan identificar de forma inequivoca el fichero de grabacién
audiovisual de la sesion telematica, firmar y sellar electrénicamente las evidencias
obtenidas, incorporar una serie de metadatos a la grabacion audiovisual, custodiar




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

el fichero de la grabacién audiovisual y sus evidencias de forma segura, u otras
operaciones de indole similar.

Articulo 6.

Para la valida constitucion y celebracién de las sesiones de los érganos colegiados a
distancia a través de medios electrénicos y telematicos, los miembros que
participen en estas sesiones deberan encontrarse en territorio espafiol y quedar
acreditada su identidad. Para ello, se acreditara la identidad de cada uno de los
asistentes, preferentemente mediante el acceso a la sede electrénica con
certificado electrénico. Alternativamente, serd posible la acreditacién mediante
medios con clave segura.

Articulo 7.

El Presidente de la sesidn, es el «<moderador» natural de la sesién plenaria o
comisidon. En este papel, se podra asistir de ayudante tecnolégico, en todos los
aspectos de celebracion de la sesién telematica.

Fijada la hora de inicio de la sesidn, los miembros que participen en las mismas
deberan estar disponibles diez minutos antes, con el fin de que por parte de
Secretaria se constate el quérum necesario para el desarrollo de la sesidn, para
ello, se deberd verificar la identidad de los asistentes (certificado electrénico de
cada uno de los asistentes, 0 acceso mediante clave seguras a la sesion, y en
contestacién a invitacion de participacién realizada desde el Ayuntamiento). Este
qguérum debera mantenerse durante toda la sesidn por lo que debera darse fe de la
identidad de los miembros por parte de la Secretaria. Constatado el cuérum por la
Presidencia, iniciara la sesion.

En el caso de sesiones telematicas motivadas por excepcionalidad de las
situaciones, el primer punto del orden del dia consistira en la adopcion de un
acuerdo de autorizacién del funcionamiento telematico de la sesidn, sefialando las
condiciones técnicas en que se ha de producir y aceptando las causas que motivan
su celebracion por estos medios.

La Presidencia tomara la palabra al inicio de cada punto, moderando el turno de
intervenciones y cediendo a su vez la palabra a los vocales que asi lo soliciten de
forma inequivoca, a fin de que se desarrolle el debate con normalidad de acuerdo
con las reglas generales reguladoras del desarrollo de los Plenos o sesiones de los
distintos érganos colegiados.

Durante toda la sesidén, se debera asegurar la comunicacién entre los miembros
participantes en tiempo real, disponiéndose los medios necesarios para garantizar
el caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada
caso.

En el caso de que, durante el transcurso de la sesidn, la comunicacién para alguno
de los asistentes se vea interrumpida por fallos técnicos, se considerara como
abandono del saldon de sesiones del Pleno o de la sesion. No obstante, se podran
presentar dos situaciones:
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A. Desconexién puntual:

Si la falta de conexidn es puntual, de forma que se pierde pero se recupera pasados
unos instantes, por parte de Secretaria se consignara en el acta esta situacion en
caso de que se requiera que conste en acta por los participantes en la sesién o a
requerimiento del Presidente, con indicacién de la hora a la que se produce la
ausencia virtual de la sesién y la hora a que se produce el reingreso. Asi, se podran
dar diferentes escenarios atendiendo al momento exacto en el que se produce la
desconexion:

a. Si se produce la desconexién una vez iniciado el punto del orden del dia y se
recupera una vez iniciada la votacion, el asistente a la sesién no podra votar,
por lo que computara su voto como abstencién. Ademas, se resefiara en el
acta que la incorporacién a la sesion tiene lugar después de celebrada la
votacién.

b. Si se produce la desconexién una vez iniciado el punto del orden del dia y se
recupera una vez finalizada la votacion, el voto del asistente a la sesién
también computara como abstencion.

c. Si se produce la desconexidn una vez iniciada la votacion, si el asistente a la
sesién ha votado, cabe entender que su voto es valido, si no ha votado,
computara como abstencion.

d. Si se produce la desconexién una vez iniciado el punto del orden del dia y se
recupera durante el trascurso de varios puntos del orden del dia después, en
el punto en que se produce la desconexidn, el voto del asistente a la sesidén
computara como abstencidn. En los puntos en los que perdure desconectado,
ni votara ni computara su voto, simplemente permanecerd como ausente,
siendo la votacién el resultado de los votos favorables, contrarios y
abstenciones de los asistentes.

e. Cuando se recupere la conexidn, se ingresara en la sesidon en el punto del
orden del dia en que ésta se encuentre. Si no se ha comenzado todavia la
votacion, podra votar con toda normalidad. Si ha comenzado la votacién, el
asistente a la sesiéon no podra votar, pero computara como abstencién,
indicandose en el acta que la incorporacién a la sesién tiene lugar después de
celebrada la votacién.

B. Desconexion definitiva:

La desconexién definitiva se equipara al abandono definitivo de la sesién. En este
caso, se podran presentar los siguientes escenarios:

a. Sila desconexion se produce una vez iniciado un punto del orden del dia 'y ya
no se recupera, se indicard en el acta. En cuanto a la votacién de ese punto,
computara como abstencién. En el resto de los puntos, no computara la
votacion.

b. Si la desconexidn se produce una vez acabado un punto del orden del dia,
pero antes de iniciarse el siguiente, y ya no se recupera, igualmente se
reflejara en el acta sin que compute desde ese momento, a ningun efecto.

Articulo 8. Votaciones.
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Sistema de emisidn del voto. Para que pueda garantizarse el sentido del voto de las
decisiones que se traten en las sesiones, y al objeto de que no se produzcan errores
técnicos, se opta por llevar a cabo un sistema de votacidén individual que consistira
en preguntar, por parte de la Presidencia, a cada uno de los asistentes el sentido de
su voto (a favor, en contra o abstencién), de manera que por parte de Secretaria se
verifigue la autenticidad de cada una de las manifestaciones hechas por los
miembros asistentes, a la vez que deja constancia de ello. Se podra introducir
formas consensuadas, como signos convencionales de expresién del voto; como
levantamiento de mano, afirmaciones, o mediante los sistemas de chat que puedan
poseer las herramientas utilizadas en la sesién.

Para verificar el sistema de votacion, se repetird esta accién por dos veces. Una vez
constatado el resultado de las votaciones, por parte de Secretaria se informara en
voz alta del resultado obtenido, sin perjuicio de que posteriormente por parte de la
Presidencia se verifique si se entiende aprobado o no el acuerdo.

Durante todo el proceso de votacion debera garantizarse la autenticidad del voto y
la libertad para emitirlo.

A los efectos de facilitar el desarrollo tecnolégico de la sesidn, y por ello, la gestién
tecnoldgica de los medios electrénicos, el sefior Presidente podra autorizar al
secretario como ayudante en la sesidn telematica, que ejecute las instrucciones
dada por el Presidente, particularmente: remitir la invitaciéon de participacion-
conexién, que acredita la identidad de los intervinientes, la incorporacién de
asistentes, la aceptacion de participantes, la apertura y cierre de la sesién para
facilitar el acceso en los turnos de intervencion, y aquellos aspectos tecnoldgicos
derivados del formato de celebracion telematico.

Articulo 9. Actas.

El acta levantada de las sesiones celebradas a distancia o por medios telematicos
siguen las mismas reglas que las actas de las sesiones celebradas de forma
presencial. Al acta escrito podra unirse el videoacta, en caso de que se grabe la
sesién, y ademds podra sustituirla, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
si asf lo aprueba el érgano colegiado.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara y permanecera en vigor, hasta que se produzca su
modificacién o derogacién expresa, una vez publicado su texto integro en el BOP de
Guadalajara, y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por remision de lo
dispuesto en el articulo 70.2 de la misma.”

Contra el presente acuerdo se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-
La Mancha con sede en Albacete, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la publicacién del presente anuncio, de conformidad con el articulo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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En Viana de Jadraque a 15 de abril de 2025. La Alcaldesa. Fdo.- Maria Rosario Mora
Villamayor.
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