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ADMINISTRACION DEL ESTADO
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA ENERGETICA Y
MINAS POR LA QUE SE DESESTIMA LA SOLICITUD DE ALFANAR ENERGIA
ESPANA, S.L.U., DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA PREVIA DEL
PARQUE EOLICO EL MOCHAL, DE 60 MW DE POTENCIA INSTALADA, Y DE
SU INFRAESTRUCTURA DE EVACUACION, EN LA PROVINCIA DE
GUADALAJARA, ACORDANDO EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE PEOL-471.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico y en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre,
por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica,
el Director General de Politica Energética y Minas en base a los siguientes:

I. HECHOS
Primero. - Solicitud de autorizaciéon administrativa previa

Alfanar energia Espafia, S.L.U. solicita, con fecha 8 de enero de 2021, autorizacion
administrativa previa del parque edlico El Mochal, de 53 MWn, junto con su
infraestructura de evacuacién, consistente en lineas a 30 kV en doble circuito que
conectan el Centro de Seccionamiento y Medida 30 kV “El Mochal” con la SET Haza
del Sol, ubicado en los municipales de Budia, El Olivar, San Andrés del Rey,
Berninches y Pefnalver, en la provincia de Guadalajara (en adelante también, el
proyecto).

Segundo. - Admision a tramite.

Esta Direccion General acredité que la solicitud de autorizaciéon administrativa
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previa del proyecto de parque edlico El Mochal y su infraestructura de evacuacion,
en la provincia de Guadalajara, habia sido presentada y admitida a tramite.

Tercero. - Tramitacion de la solicitud conforme al Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre

Esta Direccién General da traslado del expediente al Dependencia del Area de
Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en Guadalajara, como 6rgano
competente para la tramitacion del expediente de solicitud de autorizacion
conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

Conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la solicitud de
autorizacién administrativa previa, acompafiada del proyecto y estudio de impacto
ambiental se somete a informacion publica, con la debida publicacidén en el Boletin
Oficial del Estado y Boletin Oficial de las provincias afectadas, habiéndose solicitado
igualmente los correspondientes informes a las distintas administraciones,
organismos y empresas de servicio publico o de servicios de interés general en la
parte que la instalacién pueda afectar a bienes y derechos a su cargo, asi como a
los organismos que deben presentar informe conforme a la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

Con fecha 22 de julio de 2022, se recibe el informe y el expediente de tramitacién
de la Dependencia del Area de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno
en Guadalajara.

Cuarto.- Determinacidn de afecciéon ambiental practicada

Con fecha 29 de abril de 2022, Alfanar energia Espafa, S.L.U. solicita ante la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental, la tramitacién de
procedimiento de determinacién de afeccién ambiental para el parque edlico El
Mochal, de 60 MW de potencia instalada, y de su infraestructura de evacuacién, en
la provincia de Guadalajara, al amparo de la Disposicién transitoria tercera del Real
Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el
marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de
la guerra en Ucrania.

Con fecha 15 de julio de 2022, la Dependencia del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacién del Gobierno en Guadalajara remite a la Subdireccién General de
Evaluacién Ambiental (SGEA) dicho expediente para inicio del procedimiento de
determinacién de afeccion ambiental, segun lo dispuesto en el punto 1.b) de Ila
disposicidn transitoria tercera del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo.

La Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental emite, con fecha 5 de
diciembre de 2022, Resolucidén por la que declara la inadmisién a tramite de la
solicitud de inicio del procedimiento de determinacidn de afeccién ambiental del
parque edlico El Mochal, de 60 MW de potencia instalada, y de su infraestructura de
evacuacion, en la provincia de Guadalajara, concluyendo que dicho proyecto no
cumple el requisito de conexién establecido en el articulo 6, apartado 1, letra a), del
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Real Decreto-Ley 6/2022, al contar con un tramo de linea de evacuacion aérea de
220 KV, en concreto en el tramo de la linea aérea de Evacuacion 220 kV entre SET
“Haza del Sol” 30/220 kV y “Recinto de Medida” 220 kV.

Con fecha de 3 de marzo de 2023, el promotor presenta alegaciones y solicita que
“impulse el procedimiento administrativo mediante la adopcién de todas las
actuaciones que resulten necesarias con el fin de que dicha Direccién emita la
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) favorable a la instalacién del
Proyecto a la mayor brevedad posible, y en todo caso, antes del 3 de marzo del afio
en curso o, subsidiariamente, que lo emita con efectos retroactivos para dar por
cumplido el hito del referido RD-L 23/2020, de acuerdo con lo previsto en el articulo
39 de la LPAC".

Con fecha de 24 de mayo de 2023, el promotor presenta nuevas alegaciones,
solicitando que “remita el expediente administrativo para la tramitacién de la
evaluacién de impacto ambiental del Proyecto (expediente PEol-471) a la Direccién
General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental, con la finalidad de que dicha DGCEA
pueda tramitar y resolver la DIA favorable del Proyecto” y reiterando el impulso del
procedimiento administrativo para la formulacién de DIA favorable.

Con fecha de 18 de octubre de 2023, el promotor presenta nuevas alegaciones,
reiterando la remisidon del expediente a la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y el impulso del procedimiento administrativo para la
formulacién de DIA favorable

Quinto. - Permisos de acceso y conexién

El proyecto obtuvo permisos de acceso y conexién a la red de transporte mediante
la emisién de Informe de Viabilidad de Acceso a la Red (IVA), asi como Informe de
Cumplimiento de Condiciones Técnicas de Conexion (ICCTC) e Informe de
Verificacién de las Condiciones Técnicas de Conexién (IVCTC) en la subestacion
Alcala Il 220 kV, propiedad de Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.

Con fecha de 29 de mayo de 2023 tiene entrada, en el Registro de este Ministerio,
escrito de Red Eléctrica de Espana, S.A.U., por el que se comunica la caducidad de
los permisos de acceso y conexion otorgados en aplicacion de lo dispuesto en el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacién econdmica.

Sexto. - Tramite de audiencia

Con fecha de 22 de octubre de 2024 se notifica el tramite de audiencia sobre la
propuesta de resolucién por la que se desestima la solicitud de autorizacién
administrativa previa del proyecto, en el expediente SGIISE/PEol-471.

Con fecha de 21 de noviembre de 2024, el promotor alega sobre: la ausencia de
principios de celeridad, eficiencia y buena administracién en el procedimiento de
tramitacion del expediente administrativo; la falta de congruencia de la resolucién
administrativa en relacion a la peticion del interesado; y el incumplimiento de los
principios de simplificacién administrativa y unidad de mercado recogidos en la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Asi mismo, el titular de la instalacion manifiesta que la imposibilidad de obtener
una autorizacion administrativa de caracter favorable en cumplimiento de los
plazos establecidos por el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, fue causada
por motivos ajenos al promotor, lo que, en definitiva, ha llevado desestimar su
solicitud de autorizacién administrativa previa de su Proyecto, y en paralelo, solicita
gue le sea reconocido igualmente su derecho a recuperar la garantia al deberse
exceptuar su ejecucion, procediéndose a su inmediata devolucion.

Analizada la documentacion recibida, en base a los siguientes:
Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero. - Normativa aplicable

Tomando en consideracién lo establecido en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico; en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribuciéon, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de energia eléctrica; en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental; en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
en el Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las
redes de transporte y distribucién de energia eléctrica; y en el Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y
en otros ambitos para la reactivacién econdmica; y en el Real Decreto-ley 6/2022,
de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en
Ucrania.

Segundo. - Sobre la autorizacién de instalaciones de producciéon de energia
eléctrica

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico dispone, en el articulo 21
relativo a actividades de produccién de energia eléctrica, que “La puesta en
funcionamiento, modificacién, cierre temporal, transmisiéon y cierre definitivo de
cada instalacién de produccion de energia eléctrica estara sometida, con caracter
previo, al régimen de autorizaciones establecido en el articulo 53 y en su normativa
de desarrollo.”

El articulo 53 regula la puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones de
transporte, distribucion, produccion y lineas directas, sometiéndola a la obtencién
de las siguientes autorizaciones administrativas: autorizacion administrativa previa,
autorizacién administrativa de construccién y autorizaciéon de explotacién.

De conformidad con el articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
corresponden a la Administracién General del Estado, en los términos establecidos
en dicha ley, las siguientes competencias:
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“Autorizar las siguientes instalaciones eléctricas:

a. Instalaciones peninsulares de produccion de energia eléctrica, incluyendo sus
infraestructuras de evacuacion, de potencia eléctrica instalada superior a 50
MW eléctricos, instalaciones de transporte primario peninsular y acometidas
de tensién igual o superior a 380 kV.

b. Instalaciones de producciéon incluyendo sus infraestructuras de evacuacién,
transporte secundario, distribucién, acometidas, lineas directas, y las
infraestructuras eléctricas de las estaciones de recarga de vehiculos
eléctricos de potencia superior a 250 kW, que excedan del ambito territorial
de una Comunidad Auténoma, asi como las lineas directas conectadas a
instalaciones de generacién de competencia estatal”.

Sobre la autorizacién administrativa previa, se dispone, en el articulo 53 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, que se tramitard con el anteproyecto de la instalacién
como documento técnico y, en su caso, conjuntamente con la evaluacion de
impacto ambiental, segln lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y
otorgara a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en
determinadas condiciones. La autorizacién administrativa de instalaciones de
generacion no podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los
permisos de acceso y conexién a las redes de transporte o distribucién
correspondientes. Asimismo, la solicitud de autorizacién debe cumplir los requisitos
generales administrativos recogidos, con caracter general, en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, asi como los requisitos generales técnicos que estan recogidos en la
normativa sectorial de aplicacion.

Por otra parte, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, regula, con caracter
general, en los articulos 121, 122, 123 y 124, cuestiones relativas a la solicitud de
autorizaciéon administrativa. En particular, el articulo 124 del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, establece que los proyectos de instalaciones de
produccién, transporte y distribuciéon de energia eléctrica se someteran a
evaluacién de impacto ambiental cuando asi lo exija la legislacién aplicable en esta
materia.

El articulo 42 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
establece que este 6rgano sustantivo debera tener debidamente en cuenta, en el
procedimiento de autorizacién del proyecto, la evaluaciéon de impacto ambiental
efectuada.

Tercero. - Sobre el cumplimiento de los hitos administrativos para el acceso y
conexién a las redes de transporte y distribucion de electricidad

El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica, en su
articulo 1, apartado 1 dispone que los titulares de los permisos de acceso para
instalaciones de generacion de energia eléctrica que hubieran obtenido dichos
permisos con posterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley, deberan
obtener la declaracién de impacto ambiental favorable en un plazo de 31 meses y
la autorizaciéon administrativa previa en un plazo de 34 meses, contados desde la
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obtencién de los permisos.

Lo anterior debe ponerse en relacién con el citado articulo 53 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, conforme al cual la autorizaciéon administrativa de instalaciones de
generacion no podra ser otorgada si su titular no ha obtenido previamente los
permisos de acceso y conexién a las redes de transporte o distribucién
correspondientes.

A continuacion, se afiade, en el apartado 2 del articulo 1 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, que:

“La no acreditacién ante el gestor de la red del cumplimiento de dichos hitos
administrativos en tiempo y forma supondrd la caducidad automatica de los
permisos de acceso y, en su caso, de acceso y conexidon concedidos y la ejecucion
inmediata por el érgano competente para la emisién de las autorizaciones
administrativas de las garantias econdmicas presentadas para la tramitacion de la
solicitud de acceso a las redes de transporte y distribuciéon. No obstante, si por
causas no imputables al promotor, no se produjese una declaracién de impacto
ambiental favorable, no se procedera a la ejecucion de dichas garantias”.

Cuarto. - Garantias econémicas

A las garantias presentadas por el promotor sera de aplicacién el Real Decreto
1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexién a las redes de transporte y
distribucién de energia eléctrica, en concreto, lo establecido en el articulo 23.6, y si
asi fuera solicitado por este.

A la vista de la documentacién aportada, dados los tramites efectuados, y de
acuerdo con el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, esta Direccidon General de Politica Energética y Minas en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el referido Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucién,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica:

RESUELVE

Unico. - Desestimar la solicitud de autorizacién administrativa previa del parque
eblico El Mochal de 60 MW de potencia instalada, y de su infraestructura de
evacuacion, en la provincia de Guadalajara, acordando el archivo del expediente
PEol-471.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
y en el articulo 62.2.i) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, contra la presente Resoluciéon, que no pone fin a la via
administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante la persona titular de la
Secretaria de Estado de Energia en el plazo de un mes a partir del dia siguiente al
de la notificacion de la presente resolucion.
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Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme
a todos los efectos. Para el cdmputo de los plazos por meses habra de estarse a lo
dispuesto en el articulo 30 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 25 de noviembre de 2024. El Director General, Manuel Garcia Hernandez
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