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APROBACION DEFINITIVA DEL REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE EL CASAR

3682

El Pleno del Ayuntamiento de El Casar, en la sesion ordinaria celebrada el 23 de
julio de 2021, aprobd, con caracter inicial y provisional el Reglamento de Control
Interno del Ayuntamiento de El Casar. Dicha aprobacidén y el expediente elaborado
al efecto, han sido sometidos, conforme a lo ordenado en el referido acuerdo, a un
periodo de exposicion e informacion publicas por el plazo de 30 dias habiles,
computados desde la publicacién del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
de la Provincia de Guadalajara n? 143 de 2 de agosto de 2021, habiéndose
igualmente anunciado en el Tablén de Anuncios, Sede Electrénica y Portal de
Transparencia municipales. Dado que durante el citado periodo de informacién
publica no se han presentado reclamaciones ni sugerencias contra el referido
acuerdo, de conformidad con lo prescrito en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), el mismo se entiende
definitivamente adoptado.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 70.2 LBRL, la aprobacién definitiva
de dicho acuerdo y el texto articulado integro que figura como Anexo del presente
Anuncio, se hacen publicos en el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara,
entrando en vigor tras su completa publicaciéon en dicho Boletin, conforme al
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
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Local, y haya transcurrido el plazo de 15 dias habiles que determina el articulo 65.2
de la misma, teniendo en cuenta ademas la Disposicion Final del Reglamento de
Control Interno de El Casar que establece que los extremos de fiscalizacion y
control financiero especificos de este Reglamento, entraran en vigor con efectos 1
de enero de 2022.

Asimismo, este anuncio se publicard en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de El Casar en la ruta Normativa Municipal, Reglamentos, Control
Interno, y cuyo enlace es el siguiente:
https://elcasar.sedelectronica.es/transparency/e9ab6e93-97ad-43c4-aec6-371092ec
e9cd/ y en la Sede Electronica y el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento de El
Casar en la siguiente direccién:
https://www.aytoelcasar.es/portal/noEstatica.do?opc_id=268&ent id=1&idioma=1

Contra dicho acuerdo y el Reglamento aprobados, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha con sede en Albacete, en el
plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente a la publicacion de este
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara, de acuerdo con los
articulos 10.1.b) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Conforme al articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, contra las disposiciones
administrativas de caracter general no cabra recurso en via administrativa.

En El Casar, a 30 de septiembre de 2021. La Alcaldesa, Maria José Valle Sagra
REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE EL CASAR
TITULO PRIMERO.DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo primero. Régimen general del Control Interno
ARTICULO 1. Objeto y &mbito de aplicacién

Constituye el objeto de esta norma determinar la regulacién de las funciones de
control interno respecto de la gestion econdmica-financiera y los actos con
contenido econdmico del Ayuntamiento de El Casar y en su caso de sus entes
dependientes, en base a los preceptos sobre control y fiscalizacién contenidos en el
capitulo IV correspondiente al titulo V del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales y el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

ARTICULO 2. Atribucidn de las funciones de control

Las funciones de control interno de los entes enumeradas en el articulo anterior, se
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ejerceran mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero con
la extension y efectos que se determinan en los articulos siguientes.

ARTICULO 3. Formas de ejercicio

1.

De acuerdo con lo previsto en el art.3 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
Abril, el control interno se realiza sobre el conjunto de la actividad econdmica-
financiera de las entidades que forman parte del sector publico local de El
Casar, mediante el ejercicio de funcién interventora y funcion de control
financiero, incluyendo en esta Ultima la auditoria publica y el control de
eficacia, y tiene por objeto comprobar que la gestién de los recursos publicos
se realiza conforme a los principios generales de legalidad, buena gestién
financiera, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 4. Principios de ejercicio de control interno

1.

La Intervencidn, en el ejercicio de sus funciones de control interno, estara
sometida a los principios de autonomia funcional, ejercicio desconcentrado y
procedimiento contradictorio.

El drgano interventor ejercera el control interno con plena autonomia
respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion sea objeto del
mismo. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendran
independencia funcional respecto de los titulares de las entidades
controladas, para lo cual se le habilitaran los medios necesarios y suficientes,
de acuerdo con las disponibilidades municipales.

El érgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y para ello se
le debera habilitar de los medios necesarios y suficientes. A tales efectos y en
relacién con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Real Decreto 424/2017, de 12
de mayo, dicho modelo asegurard, con medios propios o externos, el control
efectivo en cada ejercicio de la actividad econdmico financiera de las
entidades cuyos presupuestos o estados de previsidn se integran en el
presupuesto general de la Corporacion, mediante la aplicacién de las
modalidades de funcidn interventora y control financiero segin corresponda a
la naturaleza de cada entidad.

El control y fiscalizacién de los actos de gestién econdmico-financiera se
efectuara con anterioridad y/o con posterioridad a sus respectivas
resoluciones aprobatorias, segin la modalidad de control que se lleve a cabo,
la naturaleza del expediente y las particularidades de su tramitacion.

. En los supuestos establecidos de fiscalizacién previa, las comprobaciones se

limitaran a lo que exige la legislacion vigente o la presente norma en funcién
de las necesidades de gestidn o la coordinacién de los procesos y, en ningun
caso, tendran por objeto suplir o tutelar a los centros gestores, que seguiran
siendo los responsables de las actuaciones que promuevan o impulsen.

. Con independencia del cumplimiento de los fines exigidos en la normativa, el

control interno procurara la mejora continuada de los procedimientos de
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gestion econdmico-financiera, reduciendo al maximo la incidencia de la
fiscalizacién en el plazo de tramitacion de los expedientes administrativos
sometidos a dicha funcion.

. El 6rgano interventor de la Entidad Local dard cuenta a los érganos de gestidn

controlados de los resultados mas relevantes de las comprobaciones
efectuadas y recomendarda las actuaciones que resulten aconsejables. De
igual modo, dara cuenta al Pleno de los resultados que por su especial
trascendencia considere adecuado elevar al mismo y le informara sobre la
situacion de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto con
expresa mencién del grado de cumplimiento de los apartados anteriores de
este articulo.

Capitulo Segundo. Organo de control interno

ARTICULO 5. Organo titular del control interno

1. La funcién publica de control interno de la gestion econdmico-financiera y

presupuestaria, en sus modalidades de funcién interventora y control
financiero, se llevard a cabo por el érgano administrativo denominado
Intervencién municipal.

. Cuando el ejercicio de las funciones de control interno lo requiera, la

Intervencion municipal podra atribuir determinadas actuaciones de control a
otros érganos municipales, con independencia de lo previsto en el articulo
222 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Para ello se utilizaran las técnicas de delegacién y desconcentracién previstas
en la normativa aplicable.

Corresponde a la Intervencion la elaboracion y aprobacion de las
Instrucciones necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de
control interno; y de manera particular, la determinaciéon de los métodos,
forma y alcance tanto del control posterior pleno en supuestos de
fiscalizacién previa limitada de gastos como del control financiero en
supuestos de fiscalizacion posterior de ingresos.

De dichas Instrucciones se dara cuenta al Pleno.

. La Intervencidon municipal podrd proponer a la autoridad municipal

competente la contrataciéon externa de actuaciones propias del ejercicio de
las funciones de control, justificando la carencia de medios propios para tal
fin y la necesidad de llevar a cabo dichas actuaciones. Las actuaciones
contratadas deberan desarrollarse de acuerdo con los pliegos de
prescripciones técnicas o documentos analogos redactados por la
Intervencién y se realizaran bajo la direcciéon de este érgano que sera el
receptor de dichos trabajos.

. Con el objeto de poder realizar dicha tarea de control financiero, en su

modalidad de control permanente y de auditoria publica, debera remitirse a la
Intervencién Municipal semestralmente la siguiente informacion:
 Informe de la Tesoreria del Ayuntamiento de la gestién recaudatoria
realizada, comprendiendo datos tales como :
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o El cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de

gestion que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacion,
modificacidon o extincidon de derechos, como en la realizacion de
cualquier ingreso publico.

Que el derecho econémico es reconocido y liquidado por el
6érgano competente y de acuerdo con las normas en cada caso
aplicables.

Que el importe es el correcto, teniendo en cuenta las posibles
causas de la modificacién del mismo, como los aplazamientos y
fraccionamientos de las deudas liquidadas o los hechos que
puedan dar lugar a la extincién del derecho.

Que los ingresos se han realizado en las cajas o cuentas
corrientes de las entidades de depdsito debidamente autorizadas,
dentro de los plazos legalmente establecidos y por la cuantia
debida.

Que el pagador es el correcto, examinando, en su caso, los
supuestos de derivacion de responsabilidad.

Que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser
contabilizadas lo estén en el concepto adecuado y por el importe
correcto.

En el caso de padrones, matriculas y listas cobratorias aspectos
tales como: la adecuacion de los mismos a las Ordenanzas
Fiscales en vigor y demas normativa de aplicacién, el
procedimiento seguido para la determinacion de las cuotas. En
caso de liquidacion de cuotas de Contribuciones Especiales, que
las cuotas individuales se ha realizado atendiendo al coste de las
obras y servicios, cantidad a repartir y criterios de reparto
definidos en el acuerdo de Imposicion y Ordenacién
correspondiente, los tipos impositivos aplicados, 6rgano de
aprobacidn, asi como las exenciones y bonificaciones aplicadas.

Ademas de los extremos detallados en el parrafo anterior, para los siguientes
casos debera verificarse igualmente:

o Reintegro de Pagos Indebidos: Que los motivos y su procedencia

son correctos, detallando operacién, motivo, importe e unidad o
area gestora.

o Tasas o0 Precios Publicos por prestacién de servicios o realizacion

de una actividad: Que la prestaciéon del servicio o realizacién de
actividad esta efectivamente autorizada por el érgano
competente.

Que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se corresponden con
los sujetos pasivos que han realizado de forma efectiva el hecho
imponible.

o Tasas por utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del

dominio publico: Que la utilizacién u aprovechamiento estan
efectivamente autorizadas por el érgano competente.

Que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se corresponden con
los sujetos pasivos que han realizado de forma efectiva el hecho
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imponible.

o Fianzas: Que se distingan en los diferentes conceptos de fianzas,
tanto el tercero como el importe entregado por los mismos como
garantia. Que las que se constituyen como garantias definitivas
se depositen con anterioridad a la firma del contrato y que las
garantias provisionales se devuelvan simultdnea o
posteriormente al depdsito de las definitivas o se devuelven en
caso de no adjudicacion.

e Informe de los distintos jefes de servicio relativo tanto a las
subvenciones concedidas como a las recibidas comprendiendo datos
tales como:

o cumplimiento de las condiciones para ser beneficiario de las

mismas

cumplimiento del objeto de la subvencion

cumplimiento de la normativa en materia de subvenciones.

adecuada justificacién del gasto

en caso de devolucién de subvencién motivacion.

e Informe de los responsables de los contratos relativos al grado de
cumplimiento del contrato, posibles deficiencias, y demas cuestiones de
interés.

e Informe de los responsables de las concesiones administrativas
relativos al grado de cumplimiento, incumplimientos, posibles
deficiencias, inventario de bienes municipales si existieren, y demas
aspectos de interés.

e Informe del servicio de Patrimonio relativo a la situacion juridica de
cada uno de los inmuebles patrimoniales tales como concesiones,
arrendamientos y demds negocios juridicos.

* Informe del departamento de personal relativo al grado de ejecucién de
sus partidas, incidencias en néminas, bajas, jubilaciones previstas,
necesidades de personal , y demas aspectos de interés.

[¢]

[¢]

[¢]

o

ARTICULO 6. Personal Adscrito al érgano de control

Las actuaciones concretas para el ejercicio de las funciones de control interno seran
asignadas al personal de la Intervencién municipal por parte de su responsable
administrativo, de acuerdo con los principios de eficacia y coordinacién
administrativa. A tales efectos, los empleados publicos que las realicen tendran
independencia funcional respecto de los titulares de las entidades u érganos
controlados.

ARTICULO 7. Deberes del 6rgano de control

1. Los empleados publicos que ejerzan las funciones de control interno o
quienes colaboren en el ejercicio de las mismas deberan guardar el debido
sigilo con relacién a los asuntos o a la informacién a los que tengan acceso en
el desempeno de sus funciones.
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2. Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio del control
interno sélo podran utilizarse para los fines asignados al mismo, sin perjuicio
de que sean requeridos por autoridad administrativa o judicial en el marco de
la normativa vigente.

3. El érgano interventor debera facilitar el acceso a los informes de control en
aquellos casos en los que legalmente proceda. En defecto de prevision legal,
la solicitud de los mismos debera dirigirse directamente al gestor de la
actividad econémico-financiera controlada.

4. Cuando en la practica de un control el érgano interventor actuante aprecie
que los hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de
constituir una infraccién administrativa o dar lugar a la exigencia de
responsabilidades contables o penales, lo pondra en conocimiento del drgano
competente, de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 5.2 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril. Para ello podra recabar el asesoramiento,
la colaboracién y la asistencia letrada de los servicios juridicos de la
Corporacion.

ARTICULO 8. Facultades del 6rgano de control

El drgano interventor podra hacer uso en el ejercicio de sus funciones de control del
deber de colaboracién, de la facultad de solicitar asesoramiento, de la defensa
juridica y de la facultad de revision de los sistemas informaticos de gestién; asi
como recabar directamente de las distintas areas o unidades de la Entidad Local los
asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, los
antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de control
interno, con independencia del medio que los soporte.

Igualmente podran recabar a través del Alcalde-Presidente, de la Entidad, el
asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal y de los érganos
competentes de la Diputacion Provincial, o solicitar el asesoramiento de la
Intervencién General de la Administraciéon del Estado con la suscripcién del
correspondiente Convenio.

TiTULO Il FUNCION INTERVENTORA
Capitulo Primero. Régimen General de la Funcion Interventora
ARTICULO 9. Concepto

1. La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos que den lugar al
reconocimiento de derechos y de obligaciones o aprueben, dispongan o
comprometan gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y
la recaudacion, inversion o aplicacién de los caudales publicos, con el fin de
asegurar que la administracién de la Hacienda publica local se ajusta a las
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disposiciones aplicables a cada caso.

. La funcién interventora comprende, por tanto, las modalidades de

intervencién formal y material. La intervencién formal consistira en la
verificacién del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
adopcion del acuerdo mediante el examen de todos los documentos que
preceptivamente deban estar incorporados al expediente. En la intervencion
material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos.

ARTICULO 10. De las distintas fases de la funcién interventora

1. La funcién interventora se ejercera como fiscalizacién previa o intervencion

previa en los términos que se sefialan en esta norma y comprendera las
siguientes fases:

o La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de
contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o
comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores.
(Fases “A” y “D")

o La intervencién del reconocimiento de las obligaciones e intervencién
de la comprobaciéon material de la inversion. (Fase “0")

o La intervencion formal de la ordenacidn del pago. (Fase “P")

o La intervencién material del pago. (Fase “R")

. Se entiende por fiscalizaciéon previa el examen, antes de que se dicte la

correspondiente resoluciéon, de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido econémico o
movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar, segun el
procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las disposiciones
aplicables en cada caso.

. La intervencién previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento de

obligaciones consiste en la comprobacién, antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los
negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el
acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.

Para la realizacion de dicha intervencidn previa sera preceptivo “el conforme
a la factura “del jefe del servicio responsable de dicho gasto, caso de
contrataciéon menor; y el del responsable del contrato en el caso de los
contratos no menores.

La intervencién de la comprobacién material de la inversion se ajustara a lo
establecido en el articulo 20 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril.

. La intervencién formal de la ordenacion del pago consiste en verificar la

correcta expedicién de las érdenes de pago, previas las comprobaciones
realizadas por la Tesoreria Municipal.

. La intervencion material del pago consiste en verificar que los pagos se han

dispuesto por érgano competente y se realizan en favor de los
correspondientes perceptores y por el importe establecido.
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Capitulo Segundo. FISCALIZACION PREVIA LIMITADA DE INGRESOS.

ARTICULO 11. Fiscalizacién previa de Derechos e Ingresos

1.

Estdn sujetos a fiscalizacién previa los actos que reconozcan derechos de
contenido econdmico a favor del Ayuntamiento y los actos de ingreso
material de fondos y valores en la Tesoreria, con la extensién y contenido que
se regula en esta norma.

. La fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria se sustituye

por el control inherente a la toma de razén en contabilidad, en base a los
datos aportados por el Departamento de Tesoreria responsable de la
recaudacién municipal y demas ingresos municipales, y el control posterior
ejercido mediante el control financiero, tal y como autoriza el articulo 9 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.
Esta fiscalizacidn se ejercera en dos momentos diferentes:
a. La toma de razén en la contabilidad de la Entidad Local, de los actos
generadores de derechos e ingresos en la Tesoreria.
b. Mediante actuaciones de control financiero que deben realizarse con
caracter posterior. El ejercicio del control posterior o financiero se
llevara a cabo mediante técnicas de auditoria y muestreo.

. La toma de razén de contabilidad se efectuard a la vista de toda operacién de

gestién econdmico-presupuestaria, mediante la incorporacién al sistema de
informacion contable a través de los documentos contables
correspondientes.
Asi, cada area o servicio de la Entidad Local iniciara el correspondiente
expediente que hara llegar a Intervencién siguiendo el procedimiento habitual
para su toma de razon.
El érgano interventor efectuara la verificacién y contabilizacién de los
documentos contables en el plazo de 10 dias habiles desde que los mismos
lleguen a las dependencias. A estos efectos, el computo del plazo citado se
iniciara el dia siguiente a la fecha de recepcién de los documentos contables
y una vez se disponga de la totalidad de los documentos necesarios.
La sustitucion de la fiscalizaciéon previa de los derechos e ingresos de la
Tesoreria de la entidad local por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad y el control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de:
A. Los actos de ordenacién y pago material derivados de la devolucion de
ingresos indebidos.
Consecuentemente, en estos supuestos, la funcién interventora en
materia de devolucién de ingresos indebidos solo alcanza a la fase de
pago de dicho procedimiento, la ordenacién del pago y pago material,
que se fiscalizaran conforme a lo que se establece en el presente
Reglamento respecto del ejercicio de la funcion interventora sobre los
gastos y pagos; no estando sujeto al ejercicio de dicha funcién el acto
del reconocimiento del derecho a la devolucién.
La fiscalizacién previa se realizara mediante la comprobacién de los
siguientes extremos:
o Que el acuerdo de devolucién se va a dictar por el drgano
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competente y que la imputacién presupuestaria es la correcta.

o Que la ejecucion de la devolucidn se ajusta al reconocimiento del
derecho de la misma.

o Que el ingreso efectivamente se realizd y no ha sido objeto de
una devolucion anterior.

o Que el pago se realiza al perceptor legitimo y por la cantidad
debida.

B. Los actos de aprobacion de padrones, matriculas y listas cobratorias (no

asi los ingresos de contraido previo por recibo derivados de la gestion
cobratoria de los mismos).

Esta fiscalizacion en estos casos se realizard con ocasiéon de la
aprobacién del correspondiente expediente.

. Ingresos  especificos singulares, tales como subvenciones o

transferencias casuisticas, sean corrientes o de capital (que no sean
reiterativas o preestablecidas legalmente como la participacion de
Tributos del Estado), los ingresos procedentes de operaciones
financieras de cualquier género, los procedentes de convenios de
cualquier clase, de enajenacion de inversiones reales y mas
genéricamente los ingresos afectados a proyectos de gasto.

Esta fiscalizacidon se ejercera en funcion de la correspondiente fase del
procedimiento sobre derechos e ingresos en las que se encuentre el
expediente:

e El reconocimiento de derechos (fase contable “DR").
e La recaudacion e ingreso de fondos publicos (fase contable “1”).

En estos supuestos se verificara en todo:

e El cumplimiento de la legalidad en los procedimientos tanto de
reconocimiento, liquidacion, modificacion o extincion de
derechos, como en la realizacién del ingreso.

* Que el derecho econémico es reconocido y liquidado por el
6rgano competente y de acuerdo con las normas en cada caso
aplicables.

e Que el importe es el correcto, teniendo en cuenta las posibles
causas de la modificacién del mismo, como los aplazamientos y
fraccionamientos de las deudas liquidadas o los hechos que
puedan dar lugar a la extincién del derecho.

e Que los ingresos se han realizado en las cajas o cuentas
corrientes de las entidades de depdsito debidamente autorizadas,
dentro de los plazos legalmente establecidos y por la cuantia
debida.

¢ Que el pagador es el correcto.

e Que todos los derechos e ingresos estan contabilizados en el
concepto adecuado y por el importe correcto.

1. En el caso de que en el ejercicio de la funcién interventora el érgano
interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
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actos, documentos o expedientes examinados y la disconformidad se refiera
al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las Entidades Locales
0 sus organismos auténomos, asi como a la anulacion de derechos, la
oposicién se formalizara en nota de reparo que en ningun caso suspendera la
tramitacién del expediente.

. El ejercicio del control posterior o financiero se llevara a cabo mediante

técnicas de auditoria y muestreo.

a. Las actuaciones comprobatorias posteriores tienen por finalidad
asegurar que la gestiéon econdmico-financiera de los derechos e
ingresos publicos se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso.
Las actuaciones a llevar a cabo deberan verificar en cualquier caso:

e El cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de
gestion que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacion,
modificacidon o extincidon de derechos, como en la realizacion de
cualquier ingreso publico.

* Que el derecho econémico es reconocido y liquidado por el
6érgano competente y de acuerdo con las normas en cada caso
aplicables.

e Que el importe es el correcto, teniendo en cuenta las posibles
causas de la modificacién del mismo, como los aplazamientos y
fraccionamientos de las deudas liquidadas o los hechos que
puedan dar lugar a la extincién del derecho.

e Que los ingresos se han realizado en las cajas o cuentas
corrientes de las entidades de depdsito debidamente autorizadas,
dentro de los plazos legalmente establecidos y por la cuantia
debida.

e Que el pagador es el correcto, examinando, en su caso, los
supuestos de derivacion de responsabilidad.

e Que todos los derechos y/o operaciones susceptibles de ser
contabilizadas lo estén en el concepto adecuado y por el importe
correcto.

 Cualquier otro que por razén de oportunidad resulte necesario.

Ademas de los extremos detallados en el parrafo anterior, para los
siguientes casos debera verificarse igualmente:

* Reintegro de Pagos Indebidos, debera verificarse que los motivos
y su procedencia son correctos, detallando operacién, motivo,
importe y la unidad o area gestora.

e Tasas o Precios Publicos por prestacién de servicios o realizacion
de una actividad, debera verificarse que la prestacion del servicio
o realizacion de actividad esta efectivamente autorizada por el
érgano competente, que las liquidaciones y/o autoliquidaciones
se corresponden con los sujetos pasivos que han realizado de
forma efectiva el hecho imponible.

e Tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico, debera verificarse, que la utilizacion u
aprovechamiento estan efectivamente autorizadas por el érgano
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competente, que las liquidaciones y/o autoliquidaciones se
corresponden con los sujetos pasivos que han realizado de forma
efectiva el hecho imponible.

e Fianza, debera verificarse, que se distingan en los diferentes
conceptos de fianzas, tanto el tercero como el importe entregado
por los mismos como garantia, que las que se constituyen como
garantias definitivas se depositen con anterioridad a la firma del
contrato y que las garantias provisionales se devuelvan
simultdnea o posteriormente al depdsito de las definitivas o se
devuelven en caso de no adjudicacion.

b. Dicha verificacién se realizard sobre una muestra representativa de los
actos, documentos o expedientes de contenido econémico, origen del
reconocimiento o liquidacion de derechos.

c. De las comprobaciones efectuadas con posterioridad el 6rgano
interventor deberd emitir informe escrito en el que hard constar
cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las mismas.

CAPITULO Ill Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre

gastos y pagos

Seccién Primera. Disposiciones generales

ARTICULO 12. Documentos necesarios para el ejercicio de la funcién interventora
sobre gastos y pagos.

1. El érgano interventor recibira el expediente original completo, una vez

reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando
esté en disposicién de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente.

. Si el expediente tiene formato electrénico, el caracter original de los

documentos que lo integren vendra determinado por el cumplimiento de los
requisitos de firma electrénica o de cualquier otro tipo de verificacion que
reglamentariamente se determine para la inclusion de dichos documentos en
el mismo.

. Cuando a un expediente sometido a intervencion previa le sea de aplicacién

el régimen especifico de fiscalizacién limitada previa de requisitos basicos,
deberan incluirse obligatoriamente en el mismo los documentos que, de
acuerdo a lo que se indica en el anexo | de esta norma, se consideren
necesarios para el ejercicio de la fiscalizacion previa en dicho régimen.

. La Intervencién formulara su opiniéon mediante el examen de los documentos

gue, de acuerdo con los apartados anteriores, deban incorporarse al
expediente y, en cualquier caso, de la propuesta del acuerdo o resolucién que
se pretende adoptar, todo ello sin perjuicio de la facultad del érgano
interventor establecida en el art. 6.4 del Real Decreto 424/2017 de 28 de
abril, de recabar del 6rgano o unidad administrativa que corresponda los
asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, asi
como los antecedentes y documentos complementarios precisos para el
ejercicio de sus funciones, con independencia del medio que los soporte.
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5. Cualquier variacién en los documentos integrados en un expediente enviado
a fiscalizacion, determinara la obligacidon de formular una nueva solicitud de
fiscalizacidn con todos los documentos definitivos considerados necesarios y
suficientes para el ejercicio de dicha funciodn.

6. Los informes emitidos por el 6rgano interventor en el ejercicio de esta funcién
guedaran indeleblemente vinculados a los documentos que sirvieron para
formular su opinién, con independencia del medio o formato en que se
incluyan en el correspondiente expediente.

El sistema de archivo de expedientes debera garantizar la visibilidad y
disponibilidad de dichos documentos junto al informe de fiscalizacién emitido
por el érgano interventor.

ARTICULO 13.- Plazos para el ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y
pagos

1. El érgano interventor fiscalizara el expediente en el plazo de diez dias habiles.
Este plazo se reducira a cinco dias habiles cuando se haya declarado urgente
la tramitacion del expediente o se aplique régimen especifico de fiscalizacién
limitada previa de requisitos basicos.

2. El cdmputo de los plazos citados anteriormente se iniciara el dia siguiente a la
fecha de recepcién del expediente original y una vez se disponga de la
totalidad de los documentos. Si el expediente se tramitara de forma
electrénica, los plazos anteriores comenzaran a contar a partir del dia
siguiente a la validacién por la Intervencién de la inclusién en el mismo de la
documentacién requerida para cada tipo de expediente en el anexo | de esta
norma.

3. Cuando el 6rgano interventor haga uso de la facultad a que se refiere el
articulo 6.4 del Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, se suspendera el plazo
de fiscalizacién previsto en este articulo y quedara dicho érgano obligado a
dar cuenta de esta circunstancia al gestor.

ARTICULO 14.- Resultado de la intervencién previa

Tras el examen de los expedientes el drgano interventor expresara su opinién, que
podra ser:

e Favorable o de conformidad

e Desfavorable

e Condicionada

e Con observaciones complementarias

ARTICULO 15.- Fiscalizacién favorable o de conformidad
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Si la Intervencion considera que el expediente objeto de fiscalizacion se ajusta a la
legalidad tras la verificacion de los extremos a los que se extienda la funcion
interventora, hara constar su conformidad sin necesidad de motivarla en un informe
de fiscalizacién o mediante diligencia firmada en la que conste la expresiéon de
“Intervenido y conforme”.

ARTICULO 16.- Fiscalizacién desfavorable

1. Dentro del alcance de la funcidén interventora, si la Intervenciéon se
manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus discrepancias
por escrito en forma de reparo, antes de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Dichos reparos deberan ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan comprender
todas las objeciones observadas en el expediente.

2. Seran reparos suspensivos cuando afecte a la aprobacién o disposicién de
gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se
suspendera la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en
los siguientes casos:

a. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.

b. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
ordenes de pago.

c. En los casos de omisidn en el expediente de requisitos o tramites
esenciales, consideramos como tal:

= Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de
competencia para su aprobacion.

» Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién
justificativa del reconocimiento de la obligacién o no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor.

= Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar
lugar a la nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestién
administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la
Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

= Cualquier otro que sea observado y se considere esencial por el

Interventor municipal.

Los establecidos para cada expediente por el Acuerdo del

Consejos de Ministros, vigente en cada fecha.

» Los que el Pleno de la Entidad Local, previo informe del érgano

interventor, apruebe como requisitos o tramites esenciales.

Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,

suministros, adquisiciones y servicios.

3. Cuando el érgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las
deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones al érgano
interventor en el plazo de quince dias.
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Cuando el 6rgano al que se dirija el reparo no lo acepte, iniciard el
procedimiento de resolucion de Discrepancias descrito en el articulo 19.

4. En el caso de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites no esenciales ni suspensivos, el
Interventor podra fiscalizar favorablemente, quedando la eficacia del acto
condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la
aprobacion del expediente.

El érgano gestor remitird al drgano interventor la documentacion justificativa
de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para
la continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente
reparo, sin perjuicio de que en los casos en los que considere oportuno, podra
iniciar el procedimiento de Resolucién de discrepancias descrito en el articulo
19.

5. Las resoluciones y los acuerdos adoptados que sean contrarios a los reparos
formulados se remitirdn al Tribunal de Cuentas de conformidad con el articulo
218.3 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

ARTICULO 17.- Fiscalizacién condicionada

En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites que no sean los considerados esenciales ni
el resto de los incluidos en el articulo 216.2 del texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales aprobada mediante Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5
de marzo, la Intervencién podra emitir informe favorable, pero la eficacia del acto
guedara condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la
aprobacion del expediente. El drgano gestor remitira al drgano interventor la
documentacidn justificativa de haber subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el érgano gestor los condicionamientos indicados para la
continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo.

ARTICULO 18.- Fiscalizacién con observaciones

Una vez realizadas las comprobaciones obligatorias que se deriven del
procedimiento de fiscalizacion aplicable a cada caso y con independencia del
resultado del mismo, la Intervencion podra formular las observaciones
complementarias que considere convenientes, sin que las mismas tengan, en
ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacién de los expedientes.
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Respecto a estas observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.

ARTICULO 19. Tramitacién de Discrepancias

1. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del érgano

interventor respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las
de los 6rganos de gestion.

Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en el conocimiento de
las discrepancias que se planteen, las cuales seran resueltas definitivamente
por el Presidente de la Entidad o el Pleno, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado siguiente.

. Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano

interventor en el ejercicio de la funcién interventora planteara al Presidente
de la Entidad una discrepancia para que la resuelva.

No obstante, corresponderd al Pleno la resolucién de las discrepancias
cuando los reparos:

a. Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b. Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su
competencia.

La resolucion de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno sera
indelegable, deberd recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza
ejecutiva.

. Las discrepancias se plantearan en el plazo de quince dias desde la recepcién

del reparo, al Presidente o al Pleno de la Entidad Local, segun corresponda, y,
en su caso, a través de los Presidentes o maximos responsables de los
organismos auténomos locales, y organismos publicos en los que se realice la
funcién interventora, para su inclusién obligatoria, y en un punto
independiente, en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos
legales en los que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitaciéon del
expediente, dejando constancia, en todo caso, de la adecuacién al criterio
fijado en la resolucién correspondiente o, en su caso, a la motivacion para la
no aplicacién de los criterios establecidos por el érgano de control.

. El Presidente de la Entidad y el Pleno, a través del citado Presidente,

previamente a la resolucion de las discrepancias, podran elevar resolucién de
las discrepancias al 6rgano competente en materia de tutela financiera.

A tales efectos, el Presidente remitird propuesta motivada de resolucion de la
discrepancia directamente a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, concretando el extremo o extremos acerca de los que solicita
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valoracion. Junto a la discrepancia debera remitirse el expediente completo.
Cuando el Presidente o el Pleno hagan uso de esta facultad deberan
comunicarlo al 6rgano interventor y demas partes interesadas.

Cuando las resoluciones y acuerdos adoptados por la Entidad Local sean
contrarios al sentido del informe del érgano interventor o al del érgano de
control competente por razén de la materia de la Administracién que tenga
atribuida la tutela financiera, se incluiran en los informes referidos en los
apartados siguientes.

. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el

érgano interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
suspensivo o no efectuados, o, en su caso, a la opinién del érgano
competente de la Administracién que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin
incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice. El Presidente de la Entidad podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacién.

. Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasion de la cuenta

general, el drgano interventor remitird anualmente los mismos términos, al
Tribunal de Cuentas y, en su caso, al drgano de control externo autondmico
correspondiente.

Seccidon Segunda. Régimen especial de fiscalizacion e intervencién limitada previa

ARTICULO 20. Régimen de fiscalizacién e intervencién limitada previa de requisitos
basicos

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto

424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, se establece el régimen de
fiscalizacién e intervencién limitada previa de requisitos basicos de los actos
de la Entidad Local, en adaptacién del Acuerdo del Consejo de Ministros por
los que se aprueba la realizacién de las areas de gasto, resefiadas en el
ANEXO | de dicho Reglamento.

. El Pleno de la Corporacién, previo informe del 6rgano interventor, podra

aprobar otros requisitos o tramites adicionales que también tendran la
consideracién de esenciales y, por tanto, de comprobacién obligatoria en el
gjercicio de la funcién de fiscalizacion e intervencién previa.

. Cuando, en virtud de un cambio normativo u otra circunstancia andloga de

inmediata vigencia, resultaran inaplicables o perdieran virtualidad algunos de
los extremos regulados en el Anexo |, se autoriza al érgano interventor a
proponer al Pleno las modificaciones necesarias y a su aplicaciéon inmediata,
si la demora en la aprobacidn de las mismas por el Pleno pudiera originar
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graves disfunciones en la tramitaciéon administrativa de los expedientes
afectados o riesgo de incumplimientos normativos de especial trascendencia.

Esta aplicacion inmediata debera estar suficientemente motivada en funcién
de los extremos anteriores.

Las modificaciones de aplicacion inmediata seran ratificadas por el Pleno en
la primera sesién que celebre.

. La fiscalizacién limitada previa de requisitos basicos se realizara de forma

electronica mediante un procedimiento establecido al efecto.

El centro o dependencia municipal a cargo de la tramitacién del expediente,
una vez formulada la propuesta de resolucion al 6rgano competente, debera
solicitar la fiscalizacién del mismo. A tal efecto procedera a elegir el tipo de
expediente y la fase de gasto entre las opciones definidas en el citado anexo |
y aportar los documentos que de acuerdo a lo indicado en dicho anexo se
consideren necesarios para el ejercicio de la fiscalizacién en este régimen.

La Intervencién formulara su opinion mediante el examen de los documentos
gue se aporten al expediente electronico en los términos establecidos en el
articulo 12 de la presente norma.

. La fiscalizacién e intervencion previa limitada se limitara a comprobar los

siguientes extremos:

a. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto u obligacién que se
proponga contraer.

Se entiende que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo de la Tesoreria de Entidad
Local, cumpliendo los requisitos y reglas presupuestarias de
temporalidad, especialidad y especificacién reguladas en los articulos
172 y 176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas
Locales.

En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gastos de
caracter plurianual se comprobarda, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 174 del Texto Refundido de la Reguladora de
la Haciendas Locales.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos
con financiacién afectada se comprobara que los recursos que los
financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia de
documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

b. Que los gastos u obligaciones se generen por drgano competente.
C. Que los expedientes de compromiso de gasto responden a gastos
aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente.
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d. Asimismo, en los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que
los mismos responden a gastos aprobados y comprometidos y, en su
caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién, compromiso
y reconocimiento de la obligacién deban realizarse simultdneamente.

e. La existencia de los informes preceptivos favorables exigidos por la
normativa reguladora.

f. Aquellos otros extremos que, por su transcendencia en el proceso de
gestion se determinen por el pleno a propuesta del presidente previo
informe del érgano interventor.

g. Se consideran en todo caso trascendentes en el proceso de gestién los
extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente en
cada momento con respecto al ejercicio de la funcién interventora en
régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacién a las entidades locales.

6. Los gastos sometidos a fiscalizacidon previa a través del presente régimen

especifico seran objeto de control posterior en el marco de las actuaciones de
control permanente.

. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacidon e intervencion

limitada previa respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los
que no se haya acordado el régimen de requisitos basicos a efectos de
fiscalizacién e intervencion limitada previa, asi como para gastos de cuantia
indeterminada.

ARTICULO 21. Reparos y observaciones complementarias en la fiscalizacién e
intervencién limitada previa.

1. Si no se cumpliesen los requisitos exigidos, el érgano interventor procedera a

formular reparo en la forma y con los efectos previstos en esta seccidn 22.

. El érgano interventor podra formular las observaciones complementarias que

considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas
observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.

Seccidn Tercera. De la fiscalizacion previa de la aprobacién o autorizacién de gastos

y de las disposiciéon y compromiso de gastos

ARTICULO 22. Régimen general

1. Sin perjuicio del régimen de fiscalizaciéon limitada previa regulada en la

seccién 22, estdn sometidos a fiscalizacion previa los demas actos de la
Entidad Local, cualquiera que sea su calificacién, por los que se apruebe la
realizacién de un gasto, no incluidos en la relacién del Anexo I.

. La fiscalizacién previa sobre todo tipo de acto que apruebe la realizacion de

un gasto, comprendera consecuentemente las dos primeras fases de gestién
del gasto, la autorizacién (Fase “A"), la disposicién o compromiso (Fase “D")
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del gasto.
Entre los actos sometidos a fiscalizacidn previa se consideran incluidos:

e Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan
contenido econémico.

e Los convenios que se suscriban y cualesquiera otros actos de
naturaleza analoga, siempre que tengan contenido econédmico.

e Los gastos de cuantia indeterminada.

3. En el gjercicio de la fiscalizacién previa se comprobarda el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el
examen de los documentos e informes que integran el expediente, y en
cualquier caso:

e |a existencia y adecuacion del crédito

« las obligaciones o gastos se generan por érgano competente

* Que el contenido y la tramitacién del mismo se ajustan a las
disposiciones aplicables al caso.

e Que la seleccion del adjudicatario para la entrega o prestacion de
servicio o suministro prestado que corresponda se ajustan a la
normativa vigente y las disposiciones aplicables al caso.

* Que el expediente estd completo y en disposicién de que una vez
emitido el informe de fiscalizacién se pueda dictar el acuerdo o
resolucion procedente

e Que el gasto fue debidamente autorizado y su importe no se ha
excedido.

ARTICULO 23. Exencién de la fiscalizacién previa.
No estaran sometidos a la fiscalizacién previa:

a. Los gastos de material no inventariable.

b. Los contratos menores, en lo relativo a las fases AD

c. Los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del
que deriven o sus modificaciones.

d. Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

e. Los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcion a publicaciones
que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada.

Secciodn cuarta. De la intervencion previa del reconocimiento de la obligacion y de
la inversion

ARTICULO 24. Intervencién de la liquidacién del gasto.

1. Estan sometidas a intervencion previa las liquidaciones de gastos o
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reconocimiento de obligaciones, ya tengan su origen en la ley o en negocios
juridicos validamente celebrados.

2. Esta intervencidn se practicara por el érgano interventor con caracter previo
al acuerdo de liquidacién del gasto o reconocimiento de la obligacién y
constituira la fase “0".

En este momento deberd quedar documentalmente acreditado que se
cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento de la
obligacidn, entre los que se encontrara, en su caso:

a. La acreditacién de la realizaciéon de la prestacién o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que autorizaron y
comprometieron el gasto, y

b. El resultado favorable de la comprobacion material de la inversién.

ARTICULO 25. Contenido de las comprobaciones

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril y en las Bases de ejecucién del Presupuesto general del Ayuntamiento, al
efectuar la intervencion previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento de
obligaciones se debera comprobar ademas:

a. Que las obligaciones responden a gastos aprobados en las fases contables
“A" y “D" y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién
del gasto y el reconocimiento de la obligacién deban realizarse
simultdneamente.

b. Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion. En todo
caso, en la documentacién debera constar:

1. Identificacion del acreedor.

2. Importe exacto de la obligacion.

3. Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la
obligacion del pago.

c. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y
conforme realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido
realizada en su caso dicha comprobacidn.

ARTICULO 26. Intervencién de la comprobacién material del Gasto

1. Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion se verificara
materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios o adquisiciones
financiadas con fondos publicos y su adecuacidon al contenido del
correspondiente contrato, de acuerdo con lo dispuesto en las Bases de
ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento.

2. La intervencién de la comprobacidn material se realizara, sin perjuicio de las
posibles delegaciones, por el érgano interventor que podra estar asesorado,
cuando sea necesario, por los técnicos que se designen al efecto.
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3. Los 6rganos gestores deberan solicitar al drgano interventor, o persona en
quien delegue, su asistencia a la comprobacion material del gasto cuando el
importe de éste sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del
Impuesto sobre el Valor Afadido, y sin perjuicio de que las bases de ejecucién
del presupuesto fijen un importe inferior, con una antelacién de veinte dias a
la fecha prevista para la recepcion de la prestacidon de que se trate.

4. La intervencion de la comprobacidon material del gasto se realizara, en todo
caso, concurriendo el 6rgano interventor, o persona en quien delegue, al acto
de recepcién de la obra, servicio o adquisiciéon de que se trate, cuando esté
previsto en la normativa de aplicacion.

Cuando se aprecien circunstancias que asi lo aconsejen, el érgano interventor
podra acordar la realizaciéon de comprobaciones materiales de los gastos
durante la ejecucién de las obras, la prestacién de servicios y fabricacién de
bienes adquiridos mediante contratos de suministros.

5. El resultado de la comprobaciéon material del gasto se reflejara en acta que
sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién de la obra,
servicio, o adquisicion y en la que se haran constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos
y circunstancias relevantes del acto de recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran los concurrentes, de forma
individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

6. En los casos en que la intervencion de la comprobacion material del gasto no
sea preceptiva, la comprobacién del mismo se justificara con el acta de
conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con una
certificacién expedida por el Jefe del Servicio, dependencia u organismo a
quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la
que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo
con el detalle necesario para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o
servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que, en
relacién con ellos, hubieran sido previamente establecidas.

A estos efectos las Bases de Ejecucién del Presupuesto regularan los
extremos que se deberan tener en cuenta en el acta de conformidad.

Seccidén quinta. De la informacién formal y material del pago
Articulo 27.- Intervencién formal del pago: objeto y contenido

Estdn sometidos a intervencién formal de la ordenacién del pago los actos por los
que se ordenan pagos con cargo a la Tesoreria municipal.

Dicha intervencién tendra por objeto verificar que las érdenes de pago se dictan por
érgano competente, se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién y se
acomodan al plan de disposicién de fondos.

El ajuste de la orden de pago al acto de reconocimiento de la obligacién se
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verificard mediante el examen de los documentos originales o de la certificacion de
dicho acto y de su intervencidn suscrita por los mismos 6rganos que realizaron
dichas actuaciones.

La acomodacién de las érdenes de pago al plan de disposiciéon de fondos se
verificard mediante el examen del propio plan de disposicion de fondos o del
informe que al respecto emita la Tesoreria de la entidad.

En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de compensaciones de
deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones en el pago se acreditaran
mediante los acuerdos que las dispongan. La intervencién formal de la ordenacién
del pago alcanzara a estos acuerdos de minoracion.

Articulo 28.- Conformidad y reparo

Si el érgano interventor considerase que las érdenes de pago cumplen los requisitos
sefalados en el articulos anterior, hara constar su conformidad mediante diligencia
firmada en el documento en que la orden se contiene o0 en documento resumen de
cargo a las cajas pagadoras.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo anterior de la presente
seccion motivara la formulacién de reparo por el érgano interventor, en las
condiciones y con los efectos previstos en la seccion 12 del presente capitulo.

Articulo 29.- Intervencion material del pago: objeto y contenido

1. Estd sometida a intervencion material del pago la ejecucion de las érdenes de
pago que tengan por objeto:
a. Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la entidad.
b. Situar fondos a disposicidn de cajeros y agentes facultados legalmente
para realizar pagos a los acreedores.
c. Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesoreria.

Dicha intervencién incluira la verificacién de la competencia del érgano para
la realizacion del pago, la correcta identidad del perceptor y por el importe
debidamente reconocido.

2. Cuando el érgano interventor encuentre conforme la actuacion firmara los
documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no la
encuentra conforme en cuanto a la identidad del perceptor o la cuantia del
pago formulara reparo motivado y por escrito, en las condiciones y con los
efectos previstos en la seccién 12 del presente capitulo.
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Seccion 62.De la fiscalizacidn previa de las érdenes de pago a justificar y anticipos
de caja fija

ARTICULO 30.- Fiscalizacién previa de las érdenes de pago a justificar

La fiscalizaciéon previa de las érdenes de pago a justificar por las que se ponen
fondos a disposicion de los dérganos pagadores del Ayuntamiento se verificara
mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:

a. Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de
autoridad competente para autorizar los gastos a que se refieran.

b. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c. Que se adaptan a las normas que regulan la expedicién de érdenes de pago a
justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos.

d. Que el érgano pagador, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha
justificado dentro del plazo correspondiente la inversién de los fondos
percibidos con anterioridad por los mismos conceptos presupuestarios. No
obstante, no procedera el reparo por falta de justificacién dentro del plazo de
libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroéficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica, el Presidente
de la Entidad autorice la expedicidon de una orden de pago especifica.

e. Que la expedicién de érdenes de pago «a justificar» cumple con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria aprobado por el Presidente de la
Entidad, salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroéficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.

Se entendera que se cumple con el plan de disposicion de fondos de la
Tesoreria, cuando las 6rdenes de pago a justificar se realicen con cargo a
conceptos presupuestarios autorizados en las bases de ejecucién del
presupuesto y se acomoden a dicho plan en los términos establecidos en el
articulo 27, una vez emitido informe de conformidad por parte de la
Tesoreria municipal, como responsable del plan de disposicién de fondos.

ARTICULO 31.- Fiscalizacién previa de las érdenes de pago de anticipos de caja fija

1. La fiscalizaciéon previa de las 6rdenes de pago para la constituciéon o
modificacién de los anticipos de caja fija se verificard mediante la
comprobacién de los siguientes requisitos:

a. La existencia y adaptacién a las normas que regulan la distribucién por
cajas pagadoras del gasto maximo asignado.

b. Que la propuesta de pago se basa en resolucion de autoridad
competente.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de
ejecucion, en la fiscalizacién previa de las reposiciones de fondos por
anticipos de caja fija el drgano interventor comprobara en cualquier caso:

a. Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los
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documentos contables de ejecucién del presupuesto de gastos.

b. Que las propuestas de pagos se basan en resolucion de autoridad
competente.

c. Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

ARTICULO 32.- Especialidades en cuanto al régimen de los reparos

El incumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos anteriores de la
presente seccién motivara la formulacién de reparo por el 6rgano interventor en las
condiciones y con los efectos previstos en la seccién 12 del presente capitulo,
excepto en los supuestos previstos en los apartados d) y e) del articulo 30

ARTICULO 33.- Intervencién de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y
anticipos de caja fija

1. Sin perjuicio de las regulaciones especificas sobre esta materia que puedan
establecer en la Bases de ejecucién del Presupuesto y en las demdas normas
reglamentarias municipales, en la intervencién de las cuentas justificativas de
los pagos a justificar y de los anticipos de caja fija, se procederd de la
siguiente manera:

a. Se comprobara que corresponden a gastos concretos y determinados
en cuya ejecucion se haya seguido el procedimiento aplicable en cada
caso, que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos,
gue se acredita la realizacién efectiva y conforme de los gastos o
servicios y que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el
importe debido.

b. La verificacién de los extremos indicados en el parrafo anterior se
realizard examinando las cuentas y los documentos que justifiquen
cada partida, pudiendo utilizarse procedimientos de muestreo.

c. Los resultados de la verificacidon se reflejardn en informe en el que el
organo interventor manifestara su conformidad con la cuenta o los
defectos observados en la misma. La opinién favorable o desfavorable
contenida en el informe se hard constar en la cuenta examinada, sin
que tenga este informe efectos suspensivos respecto de la aprobacion
de la cuenta.

d. El 6rgano competente aprobara, en su caso, las cuentas, que quedaran
a disposicion del 6rgano de control externo.

2. Con ocasidn de la dacién de cuenta de la liquidacién del presupuesto y la
remision al Pleno del informe anual referido en el articulo 24.7 y, en un punto
adicional, se elevara a dicho 6rgano un informe con los resultados obtenidos
del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija.

Seccidén 72.0mision de la funcion interventora
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ARTICULO 34.- Omisién de la funcién interventora

En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en esta norma, la funcién
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido no se podra, respecto a las
actuaciones ya realizadas y hasta que se conozca y resuelva dicha omisién en los
términos previstos en este articulo:

e Aprobar el reconocimiento de obligacidon alguna derivada de dichas
actuaciones

e Tramitar y consecuentemente ordenar el pago de las mismas

e Intervenir favorablemente estas actuaciones

Articulo 35.- Procedimiento de resolucion de la omision

1. La Intervencidn al tener conocimiento de la omisidn, generalmente a través
del registro de la factura o documento andlogo de la realizacién del gasto, lo
manifestara al centro gestor responsable de aquel y solicitara la informacién
necesaria para la emisién del informe exigido en el art. 28.2 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril. Esta informacidon tendra que contener, como
minimo:

a. Descripcion detallada del gasto, con inclusiéon de todos los datos
necesarios para su identificacion haciendo constar, al menos, el 6rgano
gestor, el objeto del gasto y la necesidad de su realizacién, el importe,
la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, la identificacion del
acreedor y las comunicaciones que se hayan realizado al mismo, entre
otras cosas, respecto a las actuaciones realizadas, el concepto
presupuestario y ejercicio econdmico al que se imputa.

b. Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado, para
lo cual se tendran en cuenta las valoraciones vy justificantes aportados
por el drgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o
informes técnicos que resulten precisos a tal fin. En caso necesario, la
Intervencién podra exigir que se documente convenientemente la
recepcidon de la prestacion realizada por el tercero a través de los
medios establecidos por la Ley.

c. Comprobaciéon de que existe crédito presupuestario adecuado y
suficiente para satisfacer el importe del gasto, en su caso, mediante la
aportacion de la correspondiente operacion previa.

2. Sobre la base de la informacién remitida por el centro gestor, la Intervencion
emitird el informe requerido por el citado articulo 28 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que comprendera todos los apartados requeridos
por dicho precepto.

3. Este informe junto con los demas documentos e informes pertinentes
relativos a las actuaciones, se remitiran al Alcalde para que pueda decidir si
continua el procedimiento o no y demds actuaciones que en su caso,
procedan.

4. En los casos de que la omisidon de la fiscalizacién previa se refiera a las
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obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno, el Alcalde deberd
someter a decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas
actuaciones que, en su caso, procedan.

La decisién sobre la continuacién del procedimiento y, en su caso, el
reconocimiento de algun tipo de indemnizaciones, deberd realizarse a través
de los procedimientos de convalidacidn y revisiéon de oficio previstos en la
legislacién vigente.

TITULO Ill. DEL CONTROL FINANCIERO.

Capitulo I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 36. Objeto, forma de ejercicio y alcance

1. El control financiero al que se refiere el articulo 29 del Real Decreto

424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, tiene por objeto verificar
qgue el funcionamiento de los servicios de esta Entidad Local en el aspecto
econdmico-financiero de los sujetos enumerados en el articulo 1 de este
Reglamento, se adecua a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia, comprobando la adecuada y correcta obtencién y utilizacién de los
créditos, asi como la realidad y regularidad de las operaciones con ellos
financiadas.

. El control financiero, que sera ejercido con plena autonomia e independencia

respecto de las unidades y entidades u organismos cuya gestion se controle,
se realizara por la Intervencion, de conformidad con lo previsto en el presente
Reglamento, en las instrucciones recogidas al efecto en el Plan Anual de
Control Financiero de esta Entidad Local y en la normativa basica de
aplicacién: el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local y
el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

. El control financiero se llevarad a cabo a través de la modalidad de control

permanente, con el alcance determinado en el Plan Anual de Control
Financiero de esta Entidad Local.

ARTICULO 37. Control Permanente

1. El ejercicio del control financiero en la modalidad de control permanente tiene

como objetivo comprobar, de forma continua, que la actividad econémico-
financiera realizada por el sector publico local se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin
Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

. El érgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control financiero que

recogera las actuaciones de control permanente a realizar durante el
ejercicio.
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Las actuaciones de control financiero permanente incluye:

e Las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al
érgano interventor.(Anexo Il)

e Las actuaciones de control que anualmente se seleccionen sobre la
base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan consegquir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y
los medios disponibles. A estos efectos, se incluirdn en el Plan de
Actuaciones referidas al art. 29.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
Abril.

. El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se

produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometida a control
susceptible de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccién de los activos o
falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

. Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para

seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizara una
evaluacién para estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios
cuantitativos como cualitativos, y se atendera a la conveniencia de
seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir
controles en actividades econdmico-financieras calificadas sin riesgo como
qgue se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de
control.

. ldentificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara el Plan

Anual concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance
objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control
Financiero asi elaborado sera remitido a efectos informativos al Pleno.

. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia

de la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal,
variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia
de medios o por otras razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de
Control Financiero modificado sera remitido a efectos informativos al Pleno

CAPITULO IlI. Resultados del control financiero

ARTICULO 38. Informes de control financiero.

1. El érgano interventor, u érgano en quien delegue, que haya desarrollado las

actuaciones de control financiero, debera emitir informe escrito en el que se
expondran de forma clara, objetiva y ponderada:

Los hechos comprobados.

Las conclusiones obtenidas.

o Las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control.

Las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién
correctora inmediata.

o

[¢]

[¢]

2. Dicho informe tendra caracter provisional y se remitird por el 6rgano que

haya efectuado el control al gestor directo de la actividad controlada para
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que, en el plazo maximo de diez dias desde la recepcién del informe, formule
las alegaciones que estime oportunas o en el caso de existir deficiencias
admitidas por el 6rgano gestor, éste indique las medidas necesarias y el
calendario previsto para solucionarlas.

3. Con base en el informe provisional y en las alegaciones recibidas, el érgano
interventor emitira el informe definitivo. Si no se hubieran recibido
alegaciones en el plazo sefialado para ello el informe provisional se elevara a
definitivo.

4. El informe definitivo incluird las alegaciones del gestor y, en su caso, las
observaciones del érgano de control sobre dichas alegaciones.

ARTICULO 39. Destinatarios de los informes de control financiero.

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la Intervencién a
los siguientes destinatarios:

a. Al gestor directo de la actividad controlada. [Se entenderd como gestor
directo al titular del servicio, 6rgano o ente controlado.]

b. Al [Alcalde/Presidente] de la Entidad, y a través de él, al Pleno para su
conocimiento. El analisis del informe constituira un punto independiente en el
orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

c. Ala Intervencién General de la Administracion del Estado, para su integracion
en el registro de cuentas anuales del sector publico.

ARTICULO 40. Informe resumen.

1. El érgano interventor debera elaborar con caracter anual y con ocasidén de la
aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del
control interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales.

2. Este informe contendra los resultados mas significativos derivados de las de
las actuaciones de control financiero y de funcién interventora realizadas en
el ejercicio anterior.

ARTICULO 41. Destinatarios del informe resumen.

El informe resumen del control interno de la Entidad Local seran remitidos por la
Intervencidn a los siguientes destinatarios:

e Al Pleno, a través del Alcalde/Presidente de la Entidad.
¢ A la Intervencidon General de la Administracion del Estado, en el curso del
primer cuatrimestre de cada ano
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ARTICULO 42. Plan de accién.

1. De las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en el informe resumen referido en el articulo anterior, el
[Alcalde/Presidente] de la Entidad formalizara un plan de accién que
determine las medidas a adoptar para subsanarlas.

2. El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra:

* las medidas de correccién adoptadas,

* el responsable de implementarlas y

* el calendario de actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestién de la
propia Entidad como a la de los organismos y entidades publicas
adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El plan de accidn sera remitido al 6rgano interventor de la Entidad Local, que
valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso
los resultados obtenidos [en su caso] en el plazo de 30 dias naturales.

El érgano interventor informara al Pleno sobre la situacién de la correccion de
las debilidades puestas de manifiesto, [en su caso] en el plazo de 15 dias
naturales desde la recepcién del referido plan de accién.

CAPITULO lII. Del control financiero de las subvenciones y ayudas publicas
ARTICULO 43. Delimitacién y facultad.

1. El control financiero se ejercerd por la Intervencidon respecto de los
beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas, y en su caso, entidades
colaboradoras, con el alcance y finalidad contemplada en el presente
Reglamento y el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local.

2. Cuando en el ejercicio de las funciones de control se deduzcan indicios de la
incorrecta obtencién, destino o justificacién de la subvencién o ayuda
percibida, los agentes encargados de su realizaciéon podran, previa
autorizacién de la Intervencidn, acordar la retencion de las facturas,
documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento
relativo a las operaciones en que tales indicios se manifiesten.




