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PRESUPUESTO GENERAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 7/85, de 2 de abril, en
el articulo 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 20 del
Real Decreto 500/90, de 20 de abril, ha quedado definitivamente aprobado el
Presupuesto General de la Diputaciéon Provincial de Guadalajara para el afio 2020 y
las Bases de Ejecucion para el ejercicio 2020, siendo los resimenes por capitulos,
los siguientes:

PRESUPUESTO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL

ESTADO DE INGRESOS

A) OPERACIONES CORRIENTES 61.073.473,60
CAPITULO 1: Impuestos Directos 5.326.865,67
CAPITULO 2: Impuestos Indirectos 3.655.536,93
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CAPITULO 3: Tasas, Precios Publicos y otros Ingresos 3.711.906,00
CAPITULO 4: Transferencias Corrientes 48.333.764,00
CAPITULO 5: Ingresos Patrimoniales 45.401,00

B) OPERACIONES DE CAPITAL 1.684.526,40
CAPITULO 6: Enajenacién de Inversiones Reales 0,00
CAPITULO 7: Transferencias de Capital 1.684.526,40

C) OPERACIONES FINANCIERAS 110.000,00
CAPITULO 8: Activos Financieros 110.000,00
CAPITULO 9: Pasivos Financieros 0,00

TOTAL ESTADO DE INGRESOS 62.868.000,00

ESTADO DE GASTOS

A) OPERACIONES CORRIENTES 40.490.260,71
CAPITULO 1: Gastos de Personal 21.945.531,12
CAPITULO 2: Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 9.076.478,79
CAPITULO 3: Gastos Financieros 35.000,00
CAPITULO 4: Transferencias Corrientes 9.433.250,80

B) FONDO DE CONTINGENCIA 439.086,62
CAPITULO 5: Fondo de Contingencia y Otros 439.086,62

C) OPERACIONES DE CAPITAL 21.828.652,67
CAPITULO 6: Inversiones Reales 17.707.651,67
CAPITULO 7: Transferencias de Capital 4.121.001,00

D) OPERACIONES FINANCIERAS 110.000,00
CAPITULO 8: Activos Financieros 110.000,00
CAPITULO 9: Pasivos Financieros 0,00

TOTAL ESTADO DE GASTOS 62.868.000,00

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO 2020

TiTULO PRELIMINAR
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BASE 1. REGIMEN JURIDICO DEL PRESUPUESTO
BASE 2. AMBITOS FUNCIONAL Y TEMPORAL DE APLICACION

TiTULO | PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES
CAPITULO | CONTENIDO Y CREDITOS DEL PRESUPUESTO

BASE 3. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO

BASE 4. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

BASE 5. APLICACION PRESUPUESTARIA

BASE 6. DELIMITACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS.
BASE 7. SITUACION DE LOS CREDITOS

CAPITULO Il MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 8. NORMATIVA

BASE 9. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO.
BASE 10. TRANSFERENCIAS DE CREDITO.

BASE 11. AMPLIACION DEL CREDITO.

BASE 12. GENERACION DE CREDITOS.

BASE 13. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

BASE 14. BAJAS DE CREDITOS POR ANULACION.

BASE 15. FONDO DE CONTINGENCIA

TITULO Il GASTOS
CAPITULO | NORMAS GENERALES

BASE 16. CONSIGNACION PRESUPUESTARIA.

BASE 17. RETENCION DEL CREDITO

BASE 18. CREDITOS NO DISPONIBLES

BASE 19. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

CAPITULO Il EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 20. FASES DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE GASTOS
BASE 21. AUTORIZACION DE GASTOS (A)

BASE 22. DISPOSICION DE GASTOS. (D)

BASE 23. RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES.
BASE 24. ORDENACION DEL PAGO

BASE 25. ACUMULACION DE FASES

BASE 26. TRANSMISION DE DERECHOS DE COBRO

BASE 27. JUSTIFICACION PREVIA A TODO PAGO

CAPITULO Il DOCUMENTOS ACREDITATIVOS DEL GASTO

BASE 28. ASPECTOS GENERALES
BASE 29. FACTURAS
BASE 30. TRAMITACION DE LAS FACTURAS
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CAPITULO IV NORMAS ESPECIALES

BASE 31. DE LOS CONTRATOS MENORES.

BASE 32. GASTOS DE PERSONAL

BASE 33. DIETAS, INDEMNIZACIONES Y LOCOMOCION DEL PERSONAL.
BASE 34. RETRIBUCIONES, DIETAS, INDEMNIZACIONES Y LOCOMOCION
DE MIEMBROS DE LA CORPORACION.

BASE 35. ASIGNACIONES GRUPOS POLITICOS

BASE 36. GASTOS DE REPRESENTACION

BASE 37. ANTICIPOS REINTEGRABLES AL PERSONAL

BASE 38. PAGOS A JUSTIFICAR

BASE 39. ANTICIPOS DE CAJA FlJA.

BASE 40. GASTOS PLURIANUALES.

BASE 41. INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES

CAPITULO V SUBVENCIONES, APORTACIONES Y AYUDAS

BASE 42. ASPECTOS GENERALES

BASE 43. SUBVENCIONES A CONCEDER EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA.

BASE 44. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA

BASE 45. CONVENIOS DE COLABORACION

BASE 46. PAGO DE LAS SUBVENCIONES.

BASE 47. PLAZO DE JUSTIFICACION

BASE 48. JUSTIFICACION DE LA SUBVENCIONES.

BASE 49. REINTEGRO DE SUBVENCIONES

BASE 50. PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

TITULO Ill TESORERIA (INGRESOS Y PAGOS)

BASE 51. TESORERIA

BASE 52. EXCEDENTES DE TESORERIA

BASE 53. FORMAS DE INGRESO Y PAGO

BASE 54. CARACTERISTICAS DE LAS CUENTAS CORRIENTES

BASE 55. CONCILIACIONES EN CUENTAS BANCARIAS

BASE 56. EJECUCION DE LOS PAGOS.

BASE 57. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE PRESCRIPCION DE
DERECHOS, OBLIGACIONES, ACCIONES DE EXIGIBILIDAD DE DERECHOS DE
CONTENIDO ECONOMICO NO TRIBUTARIO.

BASE 58. SALDOS DE DUDOSO COBRO.

BASE 59. OPERACIONES DE CREDITO.

BASE 60. OPERACIONES DE TESORERIA

TITULO IV GESTION DEL SERVICIO PROVINCIAL DE RECAUDACION

BASE 61. ENTREGAS A CUENTA Y ANTICIPOS DE RECAUDACION.
BASE 62. PERIODOS DE RECAUDACION

BASE 63. GESTION DE VALORES: IMPORTES MiNIMOS.

BASE 64. CREDITOS INCOBRABLES.

BASE 65. ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS Y SUBASTA.
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BASE 66. ACTUACION Y PROCEDIMIENTOS AUTOMATIZADOS.
BASE 67.- OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

TiTULO V INMOVILIZADO

BASE 68. BIENES INVENTARIABLES.

BASE 69. AFLORAMIENTO DE BIENES.

BASE 70. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES NO UTILIZABLES O
INNECESARIOS

BASE 71. METODO DE AMORTIZACION.

TITULO VI SUMINISTRO DE INFORMACION

BASE 72. OBLIGACIONES SOBRE SUMINISTO DE INFORMACION PREVISTAS EN
LA L.O. 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERAY  EN LA ORDEN HAP/2105/2012, DE 1 DE
OCTUBRE

BASE 73. INFORMACION SOBRE EL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

BASE 74. REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

BASE 75. REMISION A LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO

TITULO VII DEL CONTROL INTERNO

BASE 76. NORMATIVA

BASE 77. MODALIDADES DEL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.
BASE 78. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.
BASE 79. DEL ORGANO DE CONTROL. DEBERES Y FACULTADES.

CAPITULO | DE LA FUNCION INTERVENTORA

BASE 80. FASES DE LA FUNCION INTERVENTORA.

BASE 81. CONTENIDO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

BASE 82. APLICACION DE MEDIOS ELECTRONICOS AL EJERCICIO DE LA
FUNCION INTERVENTORA

BASE 83. FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO.

CAPITULO Il DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA SOBRE LOS DERECHOS
E INGRESOS

BASE 84. FISCALIZACION PREVIA DE DERECHOS E INGRESOS.
BASE 85. CONTROL POSTERIOR DE DERECHOS E INGRESOS.

CAPITULO Ill DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA SOBRE LOS GASTOS Y
PAGOS

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

BASE 86. MOMENTO Y PLAZO DE LA FUNCION INTERVENTORA.
BASE 87. RESULTADO DE LA FUNCION INTERVENTORA.
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BASE 88. TRAMITACION DE LOS REPAROS. RESOLUCION DE
DISCREPANCIAS.
BASE 89. DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

SECCION 2.2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LA APROBACION O
AUTORIZACION DE GASTOS Y DE LA DISPOSICION O COMPROMISO DE GASTO

BASE 90. REGIMEN GENERAL.

BASE 91. EXENCION DE LA FISCALIZACION PREVIA.

BASE 92. REGIMEN DE FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA
PREVIA.

BASE 93. REPAROS Y OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS EN LA
FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA.

SECCION 3.2 DE LA INTERVENCION PREVIA DEL RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION Y DE LA INVERSION

BASE 94. DE LA INTERVENCION DEL RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION
DE LA OBLIGACION.

BASE 95. CONTENIDO DE LAS COMPROBACIONES.

BASE 96. INTERVENCION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA
INVERSION.

BASE 97. REALIZACION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA
INVERSION.

SECCION 4.2 DE LA INTERVENCION FORMAL Y MATERIAL DEL PAGO

BASE 98. DE LA INTERVENCION FORMAL DEL PAGO.
BASE 99. DE LA INTERVENCION MATERIAL DEL PAGO.

SECCION 5.2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A
JUSTIFICAR Y DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA

BASE 100. FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A
JUSTIFICAR.

BASE 101. FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGO DE
ANTICIPOS DE CAJA FlJA.

BASE 102. INTERVENCION DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS
PAGOS A JUSTIFICAR Y LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA. RESULTADOS DEL
CONTROL.

CAPITULO IV DEL CONTROL FINANCIERO
SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES

BASE 103. ASPECTOS GENERALES.
BASE 104. FORMAS DE EJERCICIO.
BASE 105. PLANIFICACION DEL CONTROL FINANCIERO.

SECCION 2.2 DEL CONTROL PERMANENTE
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BASE 106. CONCEPTO Y OBJETIVO.

BASE 107. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL
PERMANENTE.

BASE 108. ACTUACIONES DEL CONTROL PERMANENTE.

BASE 109. MODALIDADES DE EJERCICIO DEL CONTROL PERMANENTE.

SECCION 3.2 DE LA AUDITORIA PUBLICA

BASE 110. CONCEPTO Y AMBITO SUBJETIVO.

BASE 111. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.
BASE 112. COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA
PUBLICA.

BASE 113. DEL RESULTADO DE LA AUDITORIA.

CAPITULO V INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION

BASE 114. INFORME RESUMEN.
BASE 115. PLAN DE ACCION.

CAPITULO VI EXPEDIENTES SOMETIDOS A FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

BASE 116. EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION EN LA FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA.

BASE 117. EXPEDIENTES DE PERSONAL

BASE 118. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y CONVENIOS DE
COLABORACION EN EL MARCO DE LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES.

BASE 119. EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE COLABORACION SUJETOS A LEY
40/2015.

BASE 120. EXPEDIENTES DE GASTOS DERIVADOS DE EXPROPIACIONES
FORZOSAS

BASE 121. EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

BASE 122. CONTRATOS DE OBRAS

BASE 123. CONTRATOS DE SUMINISTROS

BASE 124. CONTRATOS DE SERVICIOS

BASE 125. EXPEDIENTES RELATIVOS A LA CONTRATACION DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION.

BASE 126. EXPEDIENTES RELATIVOS A OTROS CONTRATOS DE SERVICIOS.
BASE 127. CONTRATACION CONJUNTA DE PROYECTO Y OBRA

BASE 128. CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS

BASE 129. CONTRATOS TRAMITADOS A TRAVES DE ACUERDOS MARCO Y
SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION. CONTRATACION CENTRALIZADA.
BASE 130. EXPEDIENTE DE EJECUCION DE TRABAJOS POR LA PROPIA
ADMINISTRACION: CONTRATOS DE COLABORACION CON EMPRESARIOS
PARTICULARES Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFICADOS.

BASE 131. CONTRATOS PATRIMONIALES.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. HABILITACION DE MEDIOS AL ORGANO
INTERVENTOR.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. DE LOS CONSORCIOS ADSCRITOS.
DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. CONVENIOS DE COLABORACION CON LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

DISPOSICION TRANSITORIA
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.
DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. NORMATIVA SUPLETORIA

TITULO PRELIMINAR
BASE 1. REGIMEN JURIDICO DEL PRESUPUESTO

1. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 165 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLRHL) y el articulo 9 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en materia de
presupuestos (en adelante, RD/500), se establecen las siguientes BASES DE
EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL para el ejercicio de 2020.

2. El presupuesto General de la Diputacién Provincial de Guadalajara se elabora,
ejecuta y liquida de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria vigente y con lo
dispuesto en las presentes Bases de Ejecucidn.

BASE 2. AMBITOS FUNCIONAL Y TEMPORAL DE APLICACION

1. Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucion y gestidon del Presupuesto de la
Diputacion Provincial de Guadalajara.

2. Su vigencia coincide con la del Presupuesto General, por lo que, en caso de
prorroga de éste, las presentes Bases seran de aplicacion hasta la entrada en vigor
del nuevo presupuesto. Mientras dure la prérroga, la Corporacién podra aprobar
modificaciones de créditos conforme a lo regulado en las normas que se contienen
en el RD/500 y demas normas aplicables.

TITULO |
PRESUPUESTO Y SUS MODIFICACIONES

CAPITULO |
CONTENIDO Y CREDITOS DEL PRESUPUESTO

BASE 3. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO
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1. El Presupuesto General de la Diputaciéon Provincial de Guadalajara estd integrado
por los Presupuestos siguientes:

a. Presupuesto de la Corporacién Provincial cifrado, tanto en Gastos como en
Ingresos en Sesenta y dos millones ochocientos sesenta y ocho mil euros
(62.868.000,00 €)

b. Presupuesto del Consorcio para el Servicio de Prevencién, Extincién de
Incendios, Proteccién Civil y Salvamento de la provincia de Guadalajara
cifrados los Gastos e Ingresos en Siete millones doscientos noventa y ocho
mil quinientos sesenta y seis euros (7.298.566,00 €).

c. Presupuesto del Consorcio para la Gestion de Residuos Urbanos de la
provincia de Guadalajara, cifrados los Gastos e Ingresos en Dos millones
ochocientos quince mil novecientos dieciocho euros con treinta y cuatro
céntimos (2.815.918,34 €).

2. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 166.1.c) del TRLRHL, una vez
eliminadas las operaciones internas, segln lo previsto en el articulo 117 del
RD/500, el estado de consolidacion del Presupuesto de la Diputacion Provincial de
Guadalajara, de acuerdo con la delimitacion del SEC 2010, asciende a Sesenta y
cinco millones doscientos cincuenta y dos mil quinientos sesenta y seis euros
(65.252.566,00 €).

BASE 4. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

1. La Estructura presupuestaria que se aplica a los Presupuestos de la Corporacion,
es la que regula la ORDEN EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, modificada por
Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo y se consideran abiertas con crédito todas las
aplicaciones presupuestarias a nivel de clasificacion econémica, recogidas en la
ORDEN indicada.

2. Los grupos de programas que se tipifican son:

136 Servicio de prevencion y extincién de incendios
1500 Administracién Gral. Arquitectura

1501 Administracion General. Centros Atencidén a Municipios y
Mantenimiento.
1502 Taller

1522 Conservacion y rehabilitacién de la edificacion
1531 Acceso a los nlcleos de poblacién

1532 Pavimentacién de vias publicas

160 Alcantarillado

161 Abastecimiento domiciliario de agua potable
1621 Recogida de residuos

1622  Gestion de residuos sélidos urbanos

163 Limpieza viaria

164 Cementerio y servicios funerarios

165 Alumbrado publico

169 Otros Servicios de Bienestar Comunitario
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171
221
231
2411
312
320
3240
3241
330
3322
333
334
336
337
340
341
342
414
422
430
432
453
454
459
491
492
912
9200
9201
9202
929
931
932
934

Parques y jardines

Otras prestaciones econémicas a favor de empleados
Asistencia social primaria

Fomento del empleo

Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud
Administracién general educacién. Centro San José
Residencia de Estudiantes

Escuela de Folclore

Administraciéon General de Cultura

Archivos

Museos: Casa del Cordén

Promocién Cultural y Banda de Mdsica

Proteccién y gestion del Patrimonio Histérico-Artistico
Instalaciones de ocupacidn del tiempo libre
Administracién General de Deportes

Promocién y Fomento del deporte

Instalaciones deportivas. Escuela de Vela

Desarrollo rural

Industria

Admén. General de Comercio, Turismo y pequefias y medianas
Promocién Turistica: Castillo de Torija

Carreteras

Caminos vecinales

Otras infraestructuras

Sociedad de la informacion

Gestion del conocimiento. Informatica

Organos de Gobierno

Administraciéon General

Formacion

Servicio de Asistencia al Municipio

Imprevistos, situaciones transitorias y contingencias de ejecucién
Politica econdmica y fiscal. Intervencién

Gestion del sistema tributario. Recaudacion

Gestién de la deuda y de la tesoreria. Tesoreria

BASE 5. APLICACION PRESUPUESTARIA

1. La aplicacién presupuestaria vendrd definida por la conjunciéon de las
clasificaciones por “PROGRAMAS” y “ECONOMICA”", asi se define a nivel de grupo de
programas y concepto en su €aso.

2. La aplicacién presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito
presupuestario, viene definida por la conjuncién de las clasificaciones por
programas y econdmica, y constituye la unidad sobre la que se efectuara el registro
contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de ejecucién
del gasto. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacién que se establece en la

Base Sexta.

3. Dentro de cada uno de los niveles de vinculacion juridica de los créditos, por la
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Intervencién General, podran abrirse en la contabilidad de gastos las aplicaciones
presupuestarias, definidas por la clasificacién por programas y econdmica, que
soliciten motivadamente los Jefes de Servicio o la propia Intervenciéon General
considere conveniente para una mejor gestién de los gastos, aun cuando no cuente
con dotacién presupuestaria utilizando la codificacion y denominacién adecuada.

4. No obstante, en los capitulos IV, VI y VII no podran abrirse aplicaciones
presupuestarias con la denominacién especifica del destinatario del crédito, siendo
necesario tramitar una modificacion de crédito

5. Durante el transcurso del ejercicio podran crearse los conceptos y subconceptos
de ingresos que se consideren necesarios, aun cuando no figuren abiertos en la
estructura que establece la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, en cuyo caso
debera utilizarse la codificacion y denominacién adecuada a la naturaleza del
ingreso.

BASE 6. DELIMITACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS.
1. Delimitacion de los créditos del presupuesto de gastos:

a. Limitacidn cualitativa. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente
a la finalidad especifica para la que hayan sido autorizados en el Presupuesto
General o en sus modificaciones debidamente aprobadas, sin que la mera
existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacién para realizar
gasto alguno u obligacién de la Diputacién de abonarlo o derecho a exigir la
aprobacién del gasto y su pago, sin el cumplimiento de los tramites de
ejecucion presupuestaria.

b. Limitacién cuantitativa. No podran adquirirse compromisos de gastos en
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en el correspondiente
estado de gastos, los cuales tienen caracter limitativo dentro del nivel de
vinculacion juridica que se establece, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan esta norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

c. El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el parrafo anterior deberd
verificarse al nivel en que se establezca, en cada caso, la vinculacién juridica
de los créditos. Los ordenadores de gastos y de pagos, en todo caso, la
Intervencion General, seran responsables de toda obligacién que reconozcan,
liquiden o paguen sin crédito suficiente cuando no adviertan por escrito su
improcedencia.

d. Limitacién temporal. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada
presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en
el aflo natural del propio ejercicio presupuestario

2. No obstante, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento
de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a. Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal, cuya
aprobacion corresponde al Presidente de la Diputacion.
b. Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
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ejercicios anteriores. Si corresponden a proyectos de gastos financiados con
ingresos afectados, se requerira la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

c. Las obligaciones reconocidas por el Pleno de la Entidad procedentes de
gastos realizados en ejercicios anteriores, en este caso con cargo a créditos
habilitados en las aplicaciones que correspondan.

d. Las que correspondan a suministros de agua, electricidad, gas y otros
servicios medidos por contador, cuando la obligacién de pago nazca en el
ejercicio.

e. Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

3. Los niveles de vinculacién juridica de los créditos quedan establecidos en la
forma siguiente:

a. Para el Capitulo | (Personal) se estarad en cuanto a la vinculacién a nivel de

Capitulo.

b. Para los Capitulos II, lll, VIl y IX a nivel de grupos de programa respecto a la
clasificacién por programas y a nivel de capitulo respecto a la clasificacién
economica.

c. Para los Capitulos IV y VII a nivel de grupo de programas, respecto de la
clasificacién por programas y a nivel de partida respecto a la clasificacién
econdmica.

d. Para el Capitulo VI la vinculacidn juridica se establece a nivel de aplicacion
presupuestaria.

e. Los Planes Provinciales a nivel de programa 1 y clasificaciéon econdmica 650 y
el Plan de Inversiones a municipios afectados por la despoblacién a nivel de
programa 1y la clasificacién econémica 651.

4. No obstante, tendran caracter vinculante al nivel de aplicacidn presupuestaria los
créditos que se relacionan:

a. Los créditos declarados ampliables en las B.E.P 2020.

b. Los créditos que se financien con ingresos afectados.

c. Préstamos al personal

d. Los créditos de los capitulos IV y VII con asignaciéon nominativa

BASE 7. SITUACION DE LOS CREDITOS

1. Los créditos para gastos podran encontrarse, con caracter general en cualquiera
de las tres situaciones siguientes: créditos disponibles, créditos retenidos
pendientes de utilizacion y créditos no disponibles. Todos los créditos definitivos,
aprobados en el Presupuesto o en sus modificaciones se consideran disponibles.

2. No obstante, la disponibilidad de los créditos para gastos financiados total o
parcialmente con ingresos finalistas esta condicionada a la existencia del
compromiso de aportacion, debiendo emitirse por la Intervencién General los
documentos de retencién de crédito (RC) necesarios para registrar la no
disponibilidad de créditos por el mismo importe previsto en el Presupuesto de
Ingresos, hasta que exista documento fehaciente que acredite el compromiso firme
de aportacion, en cuyo caso debera contabilizarse la reposicién del crédito a la
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situacion de disponible.

3. En la misma situacion quedaran los gastos que se financien mediante
operaciones de crédito, hasta que se conceda la autorizacién correspondiente, si es
necesaria, o hasta que se formalice la operacion, cuando no sea necesaria la
autorizacion.

4. La solicitud de expedicidon de certificaciones de existencia de crédito debera
indicar, con la debida pormenorizacidn, el gasto concreto que se pretende realizar
sin que puedan expedirse certificaciones globales de existencia de crédito, salvo
gue existan circunstancias especiales, debidamente motivadas y apreciadas por
Intervenciodn, que asi lo aconsejen o se trate de créditos afectados por las
limitaciones cualitativas de la vinculacion juridica.

5. Correspondera la expedicién de certificaciones de existencia de crédito a la
Intervencion General, debiendo ser solicitada por el responsable del Servicio con el
conforme del Diputado/a Delegado/a.

CAPITULO Il
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 8. NORMATIVA

1. Las modificaciones presupuestarias se adaptaran a lo dispuesto en el TRLRHL y
RD/500.

BASE 9. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITO.

1. Cuando haya de realizarse algln gasto que no pueda demorarse hasta el
gjercicio siguiente y no exista crédito en el Presupuesto, o este sea insuficiente, el
Presidente ordenara la incoacion del expediente de Crédito Extraordinario, en el
primer caso, o de Suplemento de Crédito en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser informado previamente por la Intervencion
General, se sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacion, con sujecion a los
mismos tramites sefialados para los Presupuestos, y cuyas normas vienen
reguladas en el articulo 177 del TRLRHL y articulos 35 y siguientes del RD/500.

3. Excepcionalmente, también podra recurrirse a una operacién de crédito para
financiar nuevos o mayores gastos por operaciones corrientes, al amparo de lo
previsto en el articulo 177 del TRLRHL y articulo 36 del RD/500.

BASE 10. TRANSFERENCIAS DE CREDITO.

1. También se puede recurrir a las transferencias de crédito, como medio de
financiacion, cumpliendo los requisitos enumerados en el articulo 179 del TRLRHL y
en los articulos 40 a 42 del RD/500, quedando limitadas en los casos figurados en el
articulo 180 del TRLRHL.
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2. Los créditos de las diferentes aplicaciones presupuestarias de gastos del
presupuesto pueden ser transferidos a otras aplicaciones, previa tramitacion de
expediente y con sujecién a las siguientes normas:

a. Régimen:

12, Podran ser transferidos los créditos de cualquier aplicacién con las
limitaciones a que se refiere el articulo 180 del TRLRHL.

b. Organo competente para su autorizacion:

19. El Presidente de la Entidad Local siempre que se refiera a altas y
bajas de créditos de personal, aunque pertenezcan a distintas areas de
gasto y entre aplicaciones pertenecientes a las mismas areas de
gastos, siempre que no exista vinculacién juridica, a propuesta de los
respectivos Diputados/as o por iniciativa propia.

29, El Pleno de la Corporacién en los supuestos de transferencias entre
aplicaciones pertenecientes a distintas areas de gasto o cuando se
incluya una aplicacién presupuestaria de inversiones que dara origen a
la modificacion del Anexo de Inversiones o una aplicacién de los
capitulos IV y VII con asignacién nominativa.

c. Tramitacion:

19, Las transferencias autorizadas por la Presidencia, requeriran
informe previo de la Intervencion General, entrando en vigor, una vez
que se haya adoptado por la Presidencia la resolucién aprobatoria
correspondiente.

29, Las transferencias de competencia del Pleno de la Corporacidn
exigiran el cumplimiento de los requisitos indicados en el apartado 1 de
esta Base.

39, En todos los supuestos serd necesario informe del Jefe de Servicio
sobre la disponibilidad del crédito o créditos a minorar con el visto
bueno del Diputado/a Delegado/a.

BASE 11. AMPLIACION DEL CREDITO.

1. Se consideran aplicaciones de crédito ampliable, al amparo del articulo 39 del
RD/500, las siguientes:

APLICACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS | CONCEPTO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

APLICACION

DENOMINACION

CREDITO

CONCEPTO

DENOMINACION

CREDITO

1522.650.20

Plan Provincial 2020.
Conservacion y
Rehabilitacion de
edificaciones.

3.000.000,00

762.04

Aytos. Plan Provincial 2020

220.000,00

1532.650.20

Plan Provincial 2020.
Pavimentacién de vias
publicas.

1,00
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Plan Provincial 2020.
160.650.20 Alcantarillado 1,00
Plan Provincial 2020.
161.650.20 |Abastecimiento 1,00
domiciliario de agua.
Plan Provincial 2020.
164.650.20 [Cementerios y servicios 1,00
funerarios.
Acceso a los nlcleos de Autos. Accesos a nucleos de
1531.650.20 poblacién 2020 350.000,00|762.01 poblacién 50.000,00
Recogida y tratamiento Aytos. Convenio recogida
1621.227.07|de eneseres, 85.100,00(462.00 reysidu.os 9 400.000,00
escombros, poda, etc
1621.227.99(Recogida de residuos 663.200,00
1622.627.00|Automatizacion CTRU  |1.359.063,55[791.01 Fondos de Desarrollo 898.556,40
Regional FEDER
459.650.20 |Obras Hidraulicas 2020 | 500.000,00|762.06 %’tz%s Obras Hidraulicas 30.000,00
Plan Informatico "
492.650.20 Provincial 2020 120.000,00(762.09 Aytos. Plan Informatico 2020 30.000,00
9200.233 Otras indemnizaciones 20.000,00(329.01 Derechos de examen 10.000,00
9200.830.90 Pagas anticipadas al 100.000,00(831.90 Reintegro pagas anticipadas 100.000,00
personal al personal
931.820.20 |Caja de Cooperacién 10.000,00(820.20 Caja de Cooperacién 10.000,00

2. Tramitacion:

Las ampliaciones de crédito, para su efectividad, requieren expediente donde se
haga constar:

fit
Al

a. Certificacidon del Interventor donde se acredite que, en el concepto o
conceptos de ingresos, especialmente afectados a los gastos con aplicaciones
ampliables, se han reconocido en firme mayores derechos sobre los previstos
inicialmente en el Presupuesto de Ingresos.

b. Los recursos afectados no procedan de operaciones de créditos.

c. La determinacién de las cuantias y aplicaciones de gastos objeto de las
ampliaciones de crédito.

d. Aprobacién del expediente por el Presidente de la Corporacion.

BASE 12. GENERACION DE CREDITOS.

1. Podran incrementarse los créditos presupuestarios del estado de gastos, como
consecuencia de ingresos de naturaleza no tributaria, procedentes de las
operaciones a que se refiere el articulo 181 del TRLRHL, para lo cual se formara
expediente que deberd contener:

a. Certificacién del Interventor de haberse ingresado o la existencia del
compromiso de ingresar el recurso en concreto: aportacién, subvencidn,
enajenacion de bienes, préstamos. La certificacion deberd efectuarse
teniendo a la vista el documento original, por el que se origine el compromiso
o la obligaciéon en firme de ingreso por la persona fisica o juridica en
particular.
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b. Informe en que se deje constancia de la existencia de correlacién entre el
ingreso y el crédito generado.

c. Los créditos generados con base en derechos reconocidos en firme pero no
recaudados, no seran ejecutivos hasta que se produzcan los ingresos.

d. Determinacién concreta de los conceptos del presupuesto de ingresos en
donde se haya producido un ingreso o compromiso de ingreso no previsto en
el presupuesto inicial o que exceda de su previsién inicial y la cuantia del
ingreso 0 compromiso.

e. La fijaciéon de las aplicaciones presupuestarias de gastos y el crédito
generado como consecuencia de los ingresos afectados

2. Tramitacion:

Corresponde la aprobacion del expediente al Presidente de la Entidad, previo
informe del Interventor General.

3. Generacidn de créditos por reintegro de pagos:

En este supuesto, el reintegro del pago debe corresponderse con aquellos en
que el reconocimiento de la obligacién y la orden de pago se efectlen en el
gjercicio en que se produzca el reintegro. No exigiéndose otro requisito para
generar crédito, en la aplicacion de gastos donde se produjo el pago indebido,
gue el ingreso efectivo del reintegro.

BASE 13. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

1. Tienen la consideracién de remanentes de crédito, los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas, es decir
aquellos que no hayan llegado a la fase de reconocimiento de la obligacién (Fase
0).

2. Podran ser incorporados a los correspondientes créditos de los presupuestos de
gastos del presente ejercicio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 del
RD/500, y siempre que existan suficientes recursos para ello, los remanentes de
crédito no utilizados en el ejercicio inmediato anterior procedentes de:

a. Los créditos que hayan llegado a la fase de disposiciéon o compromiso de
gasto (Fase D).

b. Los créditos por operaciones de capital (Capitulos 6 y 7) y los créditos por
operaciones financieras (Capitulos 8 y 9) de la clasificacion econémica del
Presupuesto de Gastos, siempre que correspondan a actuaciones que estén lo
suficientemente avanzadas para permitir su total ejecucién a lo largo del
ejercicio al que se incorporan.

c. Los créditos autorizados en funcion de la efectiva recaudacion de los
recursos afectados.
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d. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, asi como las
transferencias de crédito que hayan sido concedidas o autorizadas
respectivamente en el Ultimo trimestre del ejercicio. En este supuesto,
Unicamente podran ser aplicados para los mismos gastos que motivaron en
cada caso su concesién y autorizacion.

e. Créditos que correspondan a gastos financiados con ingresos afectados,
gue deberan incorporarse obligatoriamente sin que les sea de aplicacion las
reglas de limitacién en el nimero de ejercicios, salvo que se desista total o
parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del gasto o que se haga
imposible su realizacion.

3. No seran incorporables los créditos que se encuentren en situaciéon de no
disponibilidad, ni los remanentes de crédito ya incorporados en el ejercicio
precedente que no correspondan a gastos financiados con ingresos afectados

4. La incorporacion de remanentes de crédito se financiard con los recursos
previstos en el articulo 48 del RD/500, estando las mismas supeditadas a la
existencia de suficientes recursos financieros. Si estos no alcanzaran a cubrir el
volumen de gasto dimanante de la incorporacién de remanentes, corresponderd a
la Presidencia de la Diputacion establecer la prioridad de actuaciones, a cuyo fin se
tendra en cuenta la necesidad de atender en primer lugar el cumplimiento de
obligaciones resultantes de compromisos de gasto aprobados en el afio anterior

5. La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito,
previo informe de la Intervenciéon General, corresponde al Presidente de la
Diputacién, pudiendo aprobarse con caracter simultaneo al expediente de
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

6. En general, la liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior precedera a la
incorporacién de remanentes. No obstante, dicha modificaciéon podra aprobarse
antes que la referida liquidacion en los casos siguientes:

a. Cuando se trate de créditos de gastos financiados con ingresos especificos
afectados.

b. Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a
gastos urgentes, previo informe de la Intervencion General en el que se
evalle la existencia de suficientes recursos financieros y que la incorporacién
no producira déficit.

7. En el caso que se hubieran producido alteraciones en la codificacién de las
clasificaciones por programas o econdémica, con respecto al presupuesto anterior,
por Intervencién debera procederse a actualizar, segin las nuevas codificaciones,
los créditos a incorporar.

8. Los remanentes cuya incorporacién se acuerde deberdn ser ejecutados dentro
del vigente ejercicio presupuestario. Los Servicios responsables de los expedientes
de gastos que se financien con dichos remanentes adoptaran las medidas
necesarias para su conclusion a 31 de diciembre del presente afo.
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BASE 14. BAJAS DE CREDITOS POR ANULACION.

1. Podran darse de baja por anulacién, cualquier crédito del presupuesto de gastos
hasta la cuantia correspondiente al saldo del crédito siempre que dicha reduccién
se estime reducible o anulable sin perturbacién del respectivo servicio, con la
observancia de los siguientes requisitos:

a. Formacion de expediente a iniciativa de la Presidencia de la Corporacién.
b. Informe del Interventor.

c. Informe de la Comisién Informativa.

d. Aprobacioén por el Pleno de la Entidad Local.

2. Cuando las bajas de créditos se destinen a financiar suplementos o créditos
extraordinarios, formaran parte del expediente que se tramite para la aprobacién
de aquellos, siendo su tramitacion la que se indica en el apartado 1 de esta Base,
referente a créditos extraordinarios y suplementos de crédito. En el supuesto de
que las bajas se destinen a la financiacion de remanentes de tesoreria negativos o
a aquella finalidad que se fije por acuerdo del Pleno de la Entidad Local, seran
inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningun tramite.

BASE 15. FONDO DE CONTINGENCIA

1. De conformidad con el articulo 31 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se ha incluido en el
Presupuesto de la Diputacién una dotacién diferenciada de créditos presupuestarios
gue se destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no
discrecional, y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que pueden
presentarse a lo largo del ejercicio.

2. Dicho fondo de contingencia se incluye, bajo la rubrica Fondo de Contingencia en
la aplicacién presupuestaria 929.500 del Presupuesto.

TITULO Il
GASTOS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

BASE 16. CONSIGNACION PRESUPUESTARIA.

Las consignaciones del Estado de Gastos constituyen el limite maximo de las
obligaciones que se pueden reconocer para el fin a que estan destinadas, sin que la
mera existencia de crédito presupuestario presuponga autorizacion previa para
realizar gasto alguno ni obligacion de la Diputacién a abonarlas, ni derecho de
aquellos a que se refieren a exigir la aprobacién del gasto y su pago, sin el
cumplimiento de los tramites de ejecucidn presupuestaria.

fi
i
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BASE 17. RETENCION DEL CREDITO

1. Los 6rganos competentes que tengan a su cargo la gestion de los créditos
podran solicitar de la Intervencién General los documentos acreditativos de la
existencia del crédito correspondiente hasta el 30 de noviembre del ejercicio en
curso, a los efectos de la tramitacién de los expedientes de gasto.

2. Cuando no esté definido cual es el 6rgano o departamento al que corresponde la
gestion de un crédito y, hasta tanto se atribuya la misma por el Diputado/a
Delegado/a de Economia y Hacienda, se entendera que la gestién de dicho crédito
corresponde a la Intervencién General.

3. Cuando se reciba en Intervencion solicitud de expediciéon de documento de
existencia de crédito suficiente para la autorizacién de un gasto o de una
transferencia de crédito, se verificara la suficiencia del crédito al nivel en que esté
establecida la vinculacion juridica del mismo, y en el caso de transferencias,
ademas al nivel de la propia aplicacion, tras lo cual se expedira el correspondiente
documento RC, produciéndose una reserva de crédito para dicho gasto o
transferencia por ese importe.

4. La anulacién de las retenciones de crédito practicadas se efectuard mediante la
expedicién del documento RC/, en los siguientes casos:

a. A peticién del Servicio, cuando desista de la ejecucién del gasto y lo
comunique por escrito a la Intervencién.

b. De oficio por el departamento de Intervencidn, cuando se produzca un exceso
de crédito retenido como consecuencia de la autorizacién del gasto por un
menor importe, ello siempre que no se reciba peticidn expresa en contra del
Servicio.

5. En los contratos menores, la solicitud de retencién de crédito habra de hacerse
con anterioridad a la Propuesta de Resolucién. No obstante, y sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponda, el Diputado/a Delegado/a de Economia vy
Hacienda podra ordenar, en cualquier momento anterior a la referida Resolucion,
gue se proceda a practicar la retencion de crédito omitida y a continuar con la
tramitacidn del expediente si hubiere crédito suficiente.

BASE 18. CREDITOS NO DISPONIBLES

1. Cuando un Diputado/a Delegado/a considere necesario retener, total o
parcialmente, crédito de una aplicacion presupuestaria, de cuya ejecucién es
responsable, formulara propuesta razonada que debera ser conformada por el
Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda.

2. La declaracién de no disponibilidad de créditos, asi como su reposicién a
disponible, corresponde al Pleno, salvo que se trate de gastos financiados total o
parcialmente por aportaciones o subvenciones, en cuyo caso se estara a lo
establecido en el punto 4 siguiente.

3. Con cargo al crédito declarado no disponible no podran acordarse autorizaciones
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de gastos ni transferencias y su importe no podra ser incorporado al Presupuesto
del ejercicio siguiente.

4. Los gastos que hayan de financiarse, total o parcialmente, mediante
subvenciones, aportaciones de otras instituciones, u operaciones de crédito
quedardn en situacién de créditos no disponibles hasta que se formalice el
compromiso por parte de las entidades que conceden la subvencién o el crédito,
momento en el que pasaran de forma automatica a la situacién de créditos
disponibles.

BASE 19. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

1. Se tramitara el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para la
imputaciéon al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos
efectuados en ejercicios anteriores. No obstante, no tendran la consideracion de
reconocimiento extrajudicial de créditos los gastos efectuados en ejercicios
anteriores que se imputen al ejercicio corriente y que correspondan a:

. Atrasos a favor del personal de la Entidad.

. Compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios anteriores.

c. Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y
periddicos.

d. Gastos derivados de resoluciones del Jurado Territorial de Expropiacién, de

érganos judiciales, sanciones o tributos.

O Q

2. El reconocimiento extrajudicial de créditos exige:

a. Existencia de dotacién presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para
la imputacidn del respectivo gasto.

b. La dotacién presupuestaria de existir en el presupuesto inicial, requerira
informe del Jefe de Servicio con el Visto Bueno del Diputado/a-Delegado/a
correspondiente, acreditando la posible imputacién del gasto sin que se
produzca perjuicio ni limitaciéon alguna para la realizaciéon de todas las
atenciones del ejercicio corriente en la consiguiente aplicacidn
presupuestaria.

c. De no existir dotacidn presupuestaria en el presupuesto inicial, se requerira
su habilitacién mediante el oportuno expediente de modificacién de créditos,
que sera previo al acuerdo sobre el reconocimiento de la obligacién.

3. La competencia para aprobar los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos correspondera:

a. Al Pleno, siempre que no exista dotacién presupuestaria, operaciones
especiales de crédito, o concesiones de quita y espera, o se trate de gastos
de su competencia

b. Al Presidente de la Diputacién Provincial, previo informe de la Junta de
Gobierno, el reconocimiento extrajudicial en los restantes casos.

c. Se exceptlan, no obstante, los gastos que correspondan a suministros de
agua, electricidad, gas y otros servicios medidos por contador, cuando la
obligacién de pago nazca en el ejercicio, su aprobacién correspondera al
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Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda.

4. El expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos deberd contener,
como minimo, los siguientes documentos:

a. Memoria justificativa suscrita por el Diputado/a-Delegado/a, de las causas que
han generado el que se tenga que acudir a este procedimiento.

b. Factura detallada o documento acreditativo del derecho del acreedor o de la

realizacion de la prestaciéon debidamente conformado por los responsables

del servicio y, en su caso, certificacién de obra.

Informe de la intervencion.

d. Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor
justificacion del gasto.

e. Propuesta del Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda.

(@]

CAPITULO Il
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 20. FASES DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE GASTOS

1. La gestidn del presupuesto de gastos de la Diputacidn se realizara en las
siguientes fases:

a. Autorizacion del gasto

b. Disposicion o compromiso del gasto

c. Reconocimiento y liquidacion de la obligacion
d. Ordenacion del pago.

2. Dichos actos se contabilizaran por Intervenciéon y se soportaran en los
documentos contables “A” autorizacidn de gastos, “D” compromiso de gastos, “O”
reconocimiento y liquidacién de la obligacién y “P” ordenacion de pago.

3. Es requisito necesario para la autorizacién de gastos la existencia de saldo de
crédito suficiente y adecuado por lo que, a los efectos de su tramitacién, todo
expediente susceptible de producir obligaciones de contenido econémico debera
incorporar el documento de retencion de crédito expedido por Intervencion.

BASE 21. AUTORIZACION DE GASTOS (A)

1. Es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto determinado
por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un
crédito presupuestario. Este acto constituye el inicio del procedimiento de ejecucién
del gasto, si bien no implica relaciones con terceros externos a la Entidad Local.
(Documento A)

2. Dentro del importe de los créditos presupuestados, corresponde la autorizacion
de los gastos al Presidente o al Pleno de la Corporacién, segun determina la
legislacién vigente; ello sin perjuicio de las delegaciones que puedan establecerse
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conforme a dicha normativa.
BASE 22. DISPOSICION DE GASTOS. (D)

1. La disposicion o compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el
cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizaciéon de gastos,
previamente autorizados, por un importe determinado. Es un acto de relevancia
juridica para con terceros, vinculando a la Entidad Local a la realizacién de un gasto
concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.
(Documento D)

2. Los 6rganos competentes para aprobar la disposicién de gastos son los mismos
que tengan atribuida la autorizacién del gasto.

3. El acuerdo de adjudicacién por importe inferior al crédito autorizado para dicha
finalidad generard automaticamente los documentos A inverso (A/) y RC inverso
(RC/) por la diferencia.

BASE 23. RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE OBLIGACIONES.

1. El reconocimiento y liquidacién de la obligaciéon es el acto, mediante el cual se
declara la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un gasto
autorizado y comprometido, previa acreditacion documental de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor, de conformidad con los acuerdos que en su
dia autorizaron y comprometieron el gasto.

2. Correspondera al Presidente el reconocimiento de las obligaciones derivadas de
compromisos de gastos legalmente adquiridos. Todo ello sin perjuicio de las
delegaciones que puedan establecerse conforme a la legislaciéon de régimen local.

3. La fase de reconocimiento de obligaciones exige la tramitacion del documento
contable “O".

4. Cuando por la naturaleza del gasto, sean simultaneas las fases de autorizacion-
disposicién-reconocimiento de la obligacién, podran acumularse, tramitandose el
documento contable “ADO".

5. Se autoriza el cargo en cuentas bancarias de la Diputacién de los gastos de
intereses y amortizacion de préstamos, comisiones y otros gastos financieros, agua,
tributos, con caracter previo a su aprobacién.

6. La simple prestacién de un servicio o realizaciéon de un suministro u obra no es
titulo suficiente para que la entidad se reconozca deudor por tal concepto, si
aquellos no han sido requeridos o solicitados por la autoridad u drgano
competente.

BASE 24. ORDENACION DEL PAGO

1. Es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, sobre la base de una
obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra
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la Tesoreria de la Entidad.

2. La ordenacion de pagos correspondera al Diputado/a Delegado/a de Economia y
Hacienda. Todo ello sin perjuicio de las delegaciones establecidas por la
Presidencia, conforme a la legislacion de régimen local.

3. El acto administrativo de la ordenacidn se materializa en relaciones de 6rdenes
de pago que recogeran, como minimo y para cada una de las obligaciones en ellas
incluidas, sus importes bruto y liquido y la identificaciéon del acreedor, pudiendo
asimismo efectuarse individualmente respecto de obligaciones especificas y
concretas a través de documento contable P.

BASE 25. ACUMULACION DE FASES

1. Un mismo acto administrativo podrd abarcar mds de una de las fases de
ejecucion del presupuesto de gastos, enumeradas en la Base 20.1, pudiendo darse
los siguientes casos:

a. Autorizacién-disposicion (fase AD), que dara lugar a la expedicion del
documento mixto AD.

b. Autorizacién-disposicidon- reconocimiento de la obligacién (fase ADO), que
dara lugar al documento mixto ADO

2. El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos
que si dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

3. Se tramitaran con documento AD los gastos en los que se conozca su cuantia
exacta y el nombre del perceptor. Pertenecen a este grupo los siguientes:

a. Gastos de caracter plurianual, por el importe comprometido.

b. Gastos de tramitacion anticipada en los que se hubiese llegado en el gjercicio
inmediato anterior hasta la fase del compromiso.

c. Aportaciones a consorcios y fundaciones, que figuren nominativamente
asignadas en los Presupuestos inicialmente o mediante modificacién de
crédito. Estos importes se haran efectivos a peticion debidamente motivada
del ente perceptor.

4. Podran tramitarse por el procedimiento abreviado de ADO, los siguientes gastos:

a. Los de funcionamiento (Capitulo Il) cuya cuantia sea inferior a 2.000,00 €, sin
gue puedan admitirse facturas fraccionadas respecto del mismo gasto.

b. Los que correspondan a servicios medidos con contador.

. Los gastos tramitados como Anticipos de Caja Fija.

d. Los que correspondan a gastos de personal, cuotas de amortizacién de
préstamos concertados, gastos financieros, dietas de los Diputados,
préstamos al personal y Caja de Cooperacion.

(@]

5. Una vez aprobado el Presupuesto, o sus modificaciones, se tramitaran los
documentos AD por las aportaciones de la Diputacién al Consorcio para el Servicio
de Prevencion, Extincién de Incendios, Proteccion Civil y Salvamento de la Provincia
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de Guadalajara (CEl), por el importe de los créditos autorizados nominativamente
para esta finalidad en dicho Presupuesto.

6. Estos importes se haran efectivos a peticiéon debidamente motivada del ente
perceptor.

BASE 26. TRANSMISION DE DERECHOS DE COBRO

1. Sélo podra tomarse razén de cesiones de facturas de contratistas y proveedores,
antes de la aprobacién del reconocimiento de la obligacién y la ordenacion del
pago, siempre que se cumplan los requisitos que a continuacion se detallan:

a. Que se haya presentado la factura en el Registro de Entrada.

b. Que se presenten, en la Intervencion General, dos ejemplares de la factura
que se pretenda ceder y certificacion de obras, cuando proceda, en las
facturas constara:

19, Diligencia original del érgano de gestién, indicando que son las Unicas
facturas validas a efectos de cesién de crédito.

29, Firmas Yy sellos originales del cedente y del cesionario con identificacién
del cargo, nombre y dos apellidos, y NIF de los firmantes.

39, Se adjuntara copia autentificada del poder que acredite tanto al firmante
cedente como al firmante cesionario para ceder créditos y aceptar cesiones
de crédito, respectivamente.

49, En la aceptacién de la cesidn de crédito por parte del cesionario se deberd
incluir cldusula en la que se recoja la aceptacion de la cesion de crédito con
las mismas condiciones y requisitos legales exigibles al contratista cedente e
indicacion del importe de la factura que se cede.

2. No se tomara razon de cesiones de crédito relativas a expropiaciones, convenios
0 subvenciones, ni de facturas embargadas judicial o administrativamente, asi
como aquellas facturas que se tramiten con arreglo al sistema de caja fija o las
correspondientes a documentos contables de reconocimiento de obligacién en los
gue se contengan sanciones por incumplimiento del pliego de condiciones o de
aquellas, que, referidas a contratos, en que a pesar de exigirlo asi los pliegos de
condiciones o los convenios colectivos no se adjunten los boletines de cotizacién a
la Seguridad Social, que acrediten el ingreso de las cuotas correspondientes, o en
su caso, la documentacién acreditativa de los aplazamientos de pago concedidos,
de conformidad con la legislacién vigente.

3. Las d6rdenes de pago deberdn acomodarse al plan de disposicidon de fondos a que
se refiere el articulo 187 del TRLRHL, teniendo prioridad en todo caso los gastos de
personal y las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores y de acuerdo con las
previsiones financieras de tesoreria.

BASE 27. JUSTIFICACION PREVIA A TODO PAGO

No podran expedirse 6rdenes de pago sin que previamente se haya acreditado
documentalmente ante el 6rgano competente para reconocer las obligaciones, la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor y todo ello de conformidad
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CAPITULO IlI
DOCUMENTOS ACREDITATIVOS DEL GASTO

BASE 28. ASPECTOS GENERALES

1. Todo acto de reconocimiento y liquidacién de la obligaciéon debe llevar unido el
documento acreditativo de la realizaciéon de la prestacién o del derecho de
acreedor, segun la naturaleza del gasto.

2. A tales efectos, se consideran documentos justificativos:

a. Las néminas, con las variaciones respecto del mes anterior.

b. Las facturas originales, en soporte papel, expedidas por los contratistas o
proveedores, de conformidad con el Real Decreto 1619/2012, de 30
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las obligaciones
de facturacién.

c. Las facturas electrénicas expedidas por lo contratistas o proveedores de
acuerdo con Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico.

BASE 29. FACTURAS

1. Los proveedores que hayan entregado bienes o prestados servicios deberan
expedir y remitir las facturas en formato electrénico. En todo caso, estaran
obligados al uso de la factura electrénica y a su presentacién a través del punto de
entrada establecido por esta Diputacion, las siguientes entidades:

a. Sociedades anénimas.

b. Sociedades de responsabilidad limitada.

c. Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de
nacionalidad espafiola.

d. Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en
territorio espafnol en los términos que establece la normativa tributaria.

e. Uniones temporales de empresas.

f. Agrupacioén de interés econdomico. Agrupacion de interés econdmico europea,
Fondo de Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de
regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de titulizacién hipotecaria o
Fondo de garantia de inversiones.

2. Las facturas electrénicas deberan contener el formato establecido en el articulo 5
y en la Disposicidon Adicional segunda (Formato de la factura y firma electrdnica) de
la Ley 25/2013, desarrollados por la Orden HAP/1650/2015, de 31 de julio.

3. Toda factura en soporte papel deberd contener, como minimo, los siguientes
datos:

fit
Al
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a. ldentificacién del contratista o proveedor (Nombre y apellido o denominacién

social, NIF y domicilio)

Identificacién de la Diputacidn Provincial (Nombre, domicilio y NIF)

Servicio que solicito el gasto.

Numero de factura y fecha de emision

Descripcion del servicio, obra o suministro realizado y en su caso periodo a

que corresponde.

Base imponible

Tipo y cuota de IVA

Retenciones en concepto de IRPF.

Contraprestacién total

En cumplimiento de la Disposiciéon Adicional trigésima segunda de la Ley

9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, las facturas

incluiran los cddigos de los 6rganos administrativos con competencia en la

tramitaciéon de la misma, OFICINA CONTABLE, ORGANO GESTOR Y UNIDAD

TRAMITADORA, codificado de acuerdo con el directorio DIR 3.

k. N0omero de cuenta que debera coincidir con la ficha de terceros
cumplimentada por banco o entidad financiera.

® oo

——Ta

4. Las certificaciones, expedidas por los Servicios Técnicos correspondientes, a las
gue sera obligatorio adjuntar la correspondiente factura expedida por el contratista
con los requisitos mencionados en los apartados 2 o 3 de esta base, para su
fiscalizacién, contendran como minimo, los siguientes datos:

a. Obra de que se trate.

b. Cantidad a satisfacer, importe certificado con anterioridad y pendiente de
satisfacer.

c. Periodo que corresponda, con indicaciéon del nimero de certificacién, y en su
caso, justificacion de la ejecucion fuera de plazo.

d. Conforme de los correspondientes responsables (Director Técnico de
Obra/Servicio, Jefes de Seccién y Departamento), con indicacién expresa de la
fecha de la conformidad.

5. Se excluyen de la obligacién de facturacién electrénica a las facturas cuyo
importe sea inferior a 2.000 euros IVA incluido.

6. El incumplimiento de la obligacién de presentar factura en el plazo establecido
en el Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de las obligaciones de facturaciéon, dara lugar a la paralizacién de la
tramitacién del reconocimiento de la obligacién por incumplimiento de su articulo 2,
siendo responsable el Servicio correspondiente de comprobar la presentacién de la
factura con anterioridad a la aprobacion de la certificacion de obra, acta de
recepcién o cualquier otro acto que implique el reconocimiento de la obligacion.

7. Atendiendo a la Circular 1/2015, de 19 de enero, de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, sobre obligatoriedad de la factura electrénica a partir del
15 de enero de 2015; en los supuestos en los que resulte obligatoria la expedicién y
presentaciéon de factura electrénica de acuerdo con lo establecido en la Ley
25/2013 y normas de desarrollo, en tanto no se cumplan los requisitos establecidos
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a tales efectos no se entenderad cumplida la obligaciéon aun cuando la entidad o
proveedor presente otro tipo de facturas como puedan ser en papel o en formatos
distintos al establecido y, en consecuencia, no se inicia el cdmputo del plazo para
que la Administracion efectle el pago ni el devengo de los intereses por
incumplimiento de este ultimo plazo.

BASE 30. TRAMITACION DE LAS FACTURAS

1. Una vez registradas las facturas se remitirdn al Servicio Intervencién para su
registro en la Registro Contable, remitiéndose a continuacién al Servicio que
corresponda al objeto de que sean conformadas por el Jefe del Servicio gestor y el
Ve B? del Diputado/a Delegado/a de dicho Servicio, acreditando el “verificado y
conforme”, que implica que dicho gasto se ha realizado conforme a las condiciones
contractuales, con indicacidon expresa de la fecha de conformidad y la identidad y el
cargo de quien suscribe.

2. La factura sera devuelta a Intervencién en un plazo maximo de diez dias, para
iniciar el procedimiento de aprobacién y posterior pago de la factura en
cumplimiento del plazo establecido en el articulo 198.4 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3. Tal y como dispone la legislacién vigente, todas las facturas tanto en soporte
papel como en soporte electrénico deben incluir los cddigos de la oficina contable,
organo gestor y unidad tramitadora, codificacion que permitira redirigir manual o
electronicamente la factura al 6rgano o unidad competente para su tramitacion. El
listado de cddigos de los érganos competentes en la tramitacién de facturas, asi
como de la oficina contable, codificado de acuerdo con el Directorio DIR3 de
unidades administrativas, gestionado por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, se encuentra publicado en la pagina web de la
Diputacién Provincial de Guadalajara.

4. Todo expediente de contratacién de obras, servicio o suministro para su
cumplimiento exigira la realizacion por parte de la Diputacion de un acto formal y
positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de
cldusulas administrativas particulares por razén de sus caracteristicas.

5. A los efectos previstos en el articulo 214.2.d) del TRLRHL., la comprobacién
material de la inversion se llevard a cabo de conformidad lo establecido en las
Bases 96 y 97.

6. En los casos en que la intervencién de la comprobacién material de la inversion
no sea preceptiva, la comprobacién de la inversidn se justificara con el acta de
conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con un informe
expedido por el Jefe del Servicio a quien corresponda recibir o aceptar las obras,
servicios o adquisiciones, en la que se expresara haberse hecho cargo del material
adquirido, especificandolo con el detalle necesario para su identificacion, o haberse
ejecutado la obra o servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares
que, en relacién con ellos, hubieran sido previamente establecidas. Una vez
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conformadas las facturas y certificaciones de obra se remitiran a Intervencién para
su fiscalizacion con anterioridad al reconocimiento y liquidacién de la obligacion. Si
son fiscalizadas de conformidad, Intervencidn las incluira en la relacién de facturas
que remitira para reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

7. En caso de disconformidad se devolveran al Servicio para que se subsanen las
anomalias y defectos observados.

CAPITULO IV
NORMAS ESPECIALES

BASE 31. DE LOS CONTRATOS MENORES.

1. Conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 29.8, 63.4, 118 y 131.3
y apartado 3 de la Disposicion final primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), en los contratos menores la tramitacion del
expediente exigira el informe del érgano de contratacién motivando la necesidad
del contrato y su valor estimado. Asimismo, se requerira la aprobacion del gasto y
la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esa Ley establezcan.

2. En el expediente se justificard que no se esta alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién, en especial el
fraccionamiento y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen el valor estimado inferior a 40.000,00 € cuando
se trate de contratos de obras, o a 15.000,00 € cuando se trate de suministros o
servicios.

3. En la tramitacién de los contratos menores de obras, debera afiadirse, ademas,
el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente
proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera igualmente solicitarse
el informe de supervision del proyecto cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

4. En los contratos menores de cuantia inferior a 2.000,00 € (IVA incluido), el
sistema de pago sera el de anticipo de caja fija.

5. El expediente de contrato menor, cuando su cuantia sea igual o superior a
2.000,00 € (IVA incluido), se remitira a Secretaria General (Contratacion), formado
por la siguiente documentacion:

a. Informe-Propuesta del jefe del servicio que interesa o propone la
celebracion del contrato, con el Visto Bueno del Diputado/a Delegado/a del
Area y la conformidad del érgano de contratacién, en el que conste:

19, Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato y de la
ausencia, insuficiencia o inadecuacién de medios propios para
satisfacerla (art. 28 LCSP y art. 73 RD 1098/2001).
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29, Justificacién de que no se altera el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista
no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cifra maxima establecida en el articulo 118.1 de la LCSP.

39, Se deberd hacer constar que el contrato pretendido no responde a
necesidades recurrentes, periddicas o permanentes.

b. Copia de los escritos del Servicio mediante los que se solicitaron ofertas al
menos a 3 empresas del Sector, o informe en el que se justifigue la
imposibilidad o inconveniencia de realizar la referida solicitud.

c. Ofertas o presupuestos recibidos de las empresas consultadas u otra
documentacién que el Servicio haya considerado oportuno incorporar al
expediente.

Una vez informado por Intervencidn el expediente se remitira a Secretaria General
(contratacién), para que realice la correspondiente Resolucion.

6. El expediente de contrato menor de obra, ademads de la documentacién sefialada
en el apartado 5 de esta base, incluira:

a. Informe motivado, suscrito por personal técnico, en el que se acredite que el
contrato tiene la calificacién de contrato de obra por estar incluido su objeto
en alguno de los supuestos previstos en el articulo 13 de la LCSP.

b. Memoria valorada de las obras suscrita por personal técnico o proyecto
técnico cuando normas especificas asi lo requieran.

c. Informe juridico evacuado por la Secretaria General, sobre el ajuste del
expediente de contratacién a la normativa juridica aplicable. La emision del
informe por Secretaria podrad consistir en una nota de conformidad en
relacién con los informes que hayan sido emitidos por los servicios y figuren
como informes juridicos en el expediente

d. Certificacion de obra, cuando resulte procedente su utilizacion.

En el contrato menor para la realizacion de obras se habra de ultimar el tramite de
aprobacién del proyecto con caracter previo al encargo e inicio efectivo de la
gjecucion.

7. En ningln caso los distintos servicios responsables de la gestidon del gasto podran
efectuar propuestas de gastos que superen la consignacién presupuestaria
disponible. Cuando se considere improcedente la propuesta tramitada, se devolvera
a la Secretaria General (contratacion).

8. Por el Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda podran dictarse las
instrucciones precisas para la tramitacion de los expedientes de gasto,
normalizando los expedientes en la medida que sea posible.

BASE 32. GASTOS DE PERSONAL

1. Las retribuciones del personal al servicio de la Entidad se regularan de acuerdo
con lo dispuesto en Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
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publico, sin perjuicio de lo que se establezca por la Ley General de Presupuestos del
Estado u otra normativa de aplicacion. Todo ello de acuerdo con la relacion de
puestos de trabajo aprobada por el Pleno de la Corporacién.

2. La aprobacion de la plantilla y relacion valorada de puestos de trabajo por el
Pleno de la Corporaciéon supone la autorizacién del gasto dimanante de las
retribuciones bdsicas y complementarias incluidas a su vez, en el anexo de
personal, asi como de las correspondientes cuotas de Seguridad Social.

3. Las néminas mensuales incluirdn las incidencias comunicadas al responsable de
su elaboracién antes del dia 15 de cada mes (del dia 10, para la némina de
diciembre) y deberdn remitirse antes, del dia 20 (del dia 15, para la nédmina de
diciembre) a la Intervencion General para su fiscalizacién, adjuntando a las mismas,
los documentos siguientes:

a. Listados de la ndmina del mes correspondiente,

b. Listado de las variaciones, tanto de personal (altas y bajas) como de

remuneraciones por todos los conceptos.

Resumen en el que se recoja el importe total integro de dicha némina.

d. Informe-propuesta del jefe del Area de Recursos Humanos, en relacién con la
adecuacién de las retribuciones contempladas por el Pleno y al resto de la
normativa aplicable.

(@]

4. Las incidencias comunicadas con posterioridad al dia 15 de cada mes (dia 10,
para la ndmina del mes de diciembre) se incluiran en la ndmina del siguiente
periodo.

5. Es competencia del Presidente o en su caso del Diputado/a Delegado/a de
Economia y Hacienda, la aprobacién de la némina mensual del personal que podra
contabilizarse con documento DO.

6. Las aplicaciones presupuestarias donde se consignan los créditos destinados a
gratificaciones por razén del servicio, correspondientes al personal, figuraran en el
Presupuesto asignadas a cada uno de los programas de gasto. Las gratificaciones
del personal funcionario y las extraordinarias del personal laboral se reduciran a
aquellas que sean de extrema necesidad y en su crédito vincularan sobre si mismo.

7. Respecto a las cuotas de Seguridad Social, Muface y Mugegu, mensualmente el
Servicio de RR.HH. elaborara los boletines de cotizacidn, para su tramitacion ante la
TGSS. Su aprobacién es competencia del Presidente de la Diputacién o en su caso
del Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda.

BASE 33. DIETAS, INDEMNIZACIONES Y LOCOMOCION DEL PERSONAL.

1. Se regulan por el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razon del servicio.

2. Las dietas para los funcionarios de la Diputacién seran las que se fijen en cada
momento por la normativa aplicable a los Funcionarios Civiles del Estado, tomando
en consideracién las escalas establecidas para los funcionarios locales.
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3. En cuanto a la indemnizacién por gastos de viaje, de conformidad con lo
establecido por Orden EHA/3770/2005, de 1 de diciembre, se fija en 0,19 € por
kildmetro recorrido si se trata de vehiculo particular y en 0’078 € por kildémetro
recorrido si se trata de motocicletas.

4. En los demas medios de desplazamiento se abonara el importe del billete del
medio de transporte que se utilice.

5. Los derechos de inscripcién en cursos de capacitacidn, especializacién y en
general, los de perfeccionamiento, jornadas, congresos, etc. convocados por
Administraciones Publicas, se consideraran como gastos de formacién y
perfeccionamiento de personal, debiendo acreditarse mediante factura a nombre
de la Diputacién Provincial.

BASE 34. RETRIBUCIONES, DIETAS, INDEMNIZACIONES Y LOCOMOCION DE
MIEMBROS DE LA CORPORACION.

1. Las retribuciones para el ejercicio 2020 correspondientes al Presidente,
Diputados/as Provinciales con dedicacion exclusiva y Diputados/as Provinciales con
dedicacion parcial, vienen determinadas por los acuerdos adoptados en la Sesién
Extraordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacién, el dia 12 de julio de 2019 y
sus modificaciones.

2. La asistencia Médico-Quirurgica, Seguridad Social, Becas y otras ayudas sociales
reflejadas en el Acuerdo Marco y demds conceptos de general aplicacién a los
funcionarios, se aplicaran a los miembros de la Corporacién con dedicacidn
exclusiva y parcial, asi como al personal eventual quedando incluido en los
Presupuestos Generales.

3. Los Diputados/as Provinciales que no tengan dedicacidn exclusiva ni parcial
cobraran una dieta por asistencia a Pleno, Comision u Organo colegiado de
Cincuenta y seis euros con treinta y cinco céntimos (56,35 €).

4. Las indemnizaciones por razon del servicio de los Diputados/as Provinciales, sin
perjuicio de las modificaciones que con caracter general puedan ser dictadas, se
equiparan al Grupo 12 del Real Decreto 462/2002 de 24 de mayo.

5. En cuanto a las dietas por gastos de viaje, de conformidad con lo establecido por
la Orden EHA/3770/2005, de 1 de diciembre, se fija en 0'19 € por kilémetro
recorrido si se trata de vehiculo particular y en 0,078 € si se trata de motocicletas.

BASE 35. ASIGNACIONES GRUPOS POLITICOS

1. De acuerdo con el apartado 3 del art. 73 de la Ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, el Pleno de la Corporacién, con cargo a
los Presupuestos anuales de la misma, podra asignar a los grupos politicos una
dotacion econdmica que debera contar con un componente fijo, idéntico para todos
los grupos, y otros variable, en funcion del nimero de miembros de cada uno de
ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con caracter general en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Se asigna la siguiente dotacién econdmica a los Grupos Politicos:

a. 14.418,72 €/afio, por cada Grupo Politico constituido.
b. 4.597,74 € /afio, por cada Diputado perteneciente al Grupo Politico.

2. Asimismo, el mencionado articulo 73.3 establece que “los grupos politicos
deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacidon establecida, que pondran
a disposicion del Pleno de la Corporacidon siempre que éste lo pida.

3. Una vez aprobado el Presupuesto, se tramitaran los documentos AD por el
importe de las asignaciones anuales a percibir por cada uno de los Grupos Politicos
de la Diputacién Provincial, con la composicién que en ese momento figure en el
correspondiente registro. Estos importes se haran efectivos por mensualidades
vencidas, en doce entregas de igual cuantia.

4. La Secretaria General comunicara a la Intervencion cualquier variacién en la
composicién de los Grupos Politicos, que determinara automaticamente la emisién
de los documentos contables AD/ y AD por las cuantias que procedan a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.

5. Dichas cantidades no podran destinarse al pago de remuneraciones de personal
de cualquier tipo al servicio de la Corporacion o a la adquisicidon de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. Dichas cantidades no
pueden servir a la financiacién de los respectivos partidos politicos.

6. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, todos los
organismos y Administraciones Publicas que concedan subvenciones a los partidos
politicos deberan hacer publico el detalle de las subvenciones abonadas y de los
perceptores al menos una vez al afio.

7. Asimismo, a partir de la entrada en vigor de la reforma de ley de financiacién de
partidos politicos, la Ley General de Subvenciones opera con caracter supletorio, de
modo que le es de aplicacion el régimen de suministro de informacion a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

BASE 36. GASTOS DE REPRESENTACION

1. Se consideran gastos de protocolo y representacién imputables a la partida
912.226.01 "Atenciones protocolarias y representativas” aquellos que, redundando
en beneficio o utilidad de la Diputacién Provincial y no suponiendo retribuciones en
metalico o en especie, el Presidente o Diputados/as con responsabilidades de
gobierno, tengan necesidad de realizar en el desempefio de sus funciones.

2. Todos los gastos imputables a la citada partida deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

a. Que se produzcan como consecuencia de actos de protocolo y
representacion.
b. Que redunden en beneficio o utilidad de la Diputacién Provincial.
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c. Que no supongan retribuciones en especie o en metalico.

3. Todos los gastos deberan acreditarse con facturas en las que se indicara que el
gasto se produce como consecuencia de actos de protocolo y representacién.

BASE 37. ANTICIPOS REINTEGRABLES AL PERSONAL

1. Se podran conceder anticipos por cuantia maxima de Tres mil quinientos euros
(3.500,00 €) al personal de la Diputacién Provincial, tanto funcionario de carrera
como laboral fijo.

2. Estos anticipos deberan ser solicitados por los interesados, adjuntando al escrito
de peticion documento justificativo de la necesidad econdmica vy, previo informe de
Intervencidn, se apruebe por resolucion del Organo competente.

3. No podra concederse nuevo anticipo sin la cancelaciéon previa del dltimo
otorgado.

4. El reintegro de las cantidades percibidas en concepto de anticipo se hara
mediante descuento en ndmina durante dieciséis mensualidades como maximo. No
obstante, a peticion del interesado, podra cancelarse en cualquier momento el
importe o resto del anticipo.

5. Los créditos consignados en el Presupuesto para estas atenciones tienen el
caracter de ampliables en virtud del importe de los anticipos que se vayan
reintegrando mensualmente.

6. Las cuotas vencidas y no abonadas serdn objeto de exaccién por la via de
apremio, con los recargos y costas a que haya lugar.

BASE 38. PAGOS A JUSTIFICAR

1. Tendran el caracter de “a justificar” las 6rdenes de pago, cuyos documentos
justificativos no puedan acompafarse en el momento de la expedicidn.

2. Serd competente para autorizar y disponer de pagos a justificar, la misma
Autoridad que lo sea de acuerdo con el tipo de gasto a que se refiera, y se aplicaran
a los correspondientes créditos presupuestarios.

3. Los perceptores de estas 6rdenes de pago quedaran obligados a justificar la
aplicacién de las cantidades recibidas en el plazo maximo de tres meses.

4. No se pueden expedir nuevas 6rdenes de pago “a justificar” por los mismos
conceptos presupuestarios, a los preceptores que tuvieran en su poder fondos
pendientes de justificar.

5. No se podran expedir 6rdenes con este caracter para gastos incluidos en el
Capitulo Il del Presupuesto y por importe superior a 1.200,00 Euros.

6. Se llevara un Registro de “Pagos a justificar” con detalle del perceptor, concepto,
importe y fecha limite para la justificacidn. Transcurrido el plazo previsto, si no ha
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justificado las cantidades percibidas, se procederd contra el perceptor,
expidiéndose el oportuno documento “Certificacién de Descubierto” iniciandose el
oportuno expediente de procedimiento de apremio.

BASE 39. ANTICIPOS DE CAJA FlJA.

1. De conformidad con lo preceptuado en los articulos 73 a 76 del RD/500, de 5 de
marzo, tendran la consideracién de “Anticipos de Caja Fija” las previsiones de
fondos de cardcter no presupuestario y permanente que se realicen a Jefes de
Servicio y Gabinete de Prensa, para atencién inmediata y posterior aplicacién al
Presupuesto, de los gastos siguientes:

a. Pequefo material de oficina no inventariable.

b. Suministros menores de conservacién y mantenimiento de edificios e
instalaciones.

c. Otros suministros y servicios de similar categoria.

d. Gastos de protocolo y representacién.

2. La provisidn de estos fondos se registrara contablemente en los libros oficiales,
de acuerdo con las instrucciones contenidas en la ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo Normal de Contabilidad
Local.

3. La constitucién de la Caja Fija se hara en base a la Resolucién dictada por el
Presidente de la Corporacién a solicitud del Jefe de Servicio con el V2 B2 del
Diputado/a Delegado/a.

4. La cuantia de los anticipos de Caja Fija que puedan formalizarse no excederan de
3.000,00 Euros por Caja Fija. No obstante, cuando las circunstancias lo requieran,
por su caracter excepcional, podran ascender a la cantidad de 12.000,00 €, por
Caja Fija.

5. Los titulares perceptores de estos anticipos de Caja Fija, rendiran cuenta de la
inversién de fondos recibidos a medida que sus necesidades de Tesoreria lo
aconsejen. La reposicién de fondos se hara mediante la formalizacién
presupuestaria de los pagos realizados, con abono del metalico a la Caja Fija
pagadora, de acuerdo con lo establecido en el articulo 74.2 del RD/500 y seran
competencia del Presidente.

6. La aprobacién de las facturas, una vez fiscalizadas de conformidad por la
Intervencion, sera competencia del Diputado/a Delegado/a de Economia vy
Hacienda. Las facturas que justifiquen los anticipos de caja, deberan reunir los
requisitos que figuran en la Base 29 y, ademas, el sello indicando que estan
pagadas y la firma del proveedor acreditando dicho pago. Excepcionalmente se
admitiran tickets (autopistas, aparcamientos...etc.).

7. Los anticipos de caja fija no podran utilizarse para gastos de bienes
inventariables, asi como para pagar facturas que tengan retencién de cualquier tipo
(IRPF, Seguridad Social...etc.).
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8. No se podra atender gastos realizados con comunidades de bienes u otras
entidades carentes de personalidad juridica.

9. Los perceptores de estos fondos estaran obligados a justificar los invertidos a lo
largo del ejercicio econdmico en que los hayan recibido, por lo que, al menos antes
del 30 de noviembre, habrdn de rendir las cuentas a que se refiere el parrafo 12 del
articulo 74 del RD/500.

BASE 40. GASTOS PLURIANUALES.

1. Podran adquirirse compromisos de gastos con caracter plurianual, siempre que
su ejecucion se inicie en este ejercicio y de acuerdo con las circunstancias y
caracteristicas que para este tipo de gastos se establecen en el articulo 174 del
TRLRHL, y en los articulos 79 a 88 del RD/500.

2. De acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por
la que se aprueba la instruccién del modelo normal de contabilidad local, cualquier
gasto que se pretenda realizar de este tipo, debera ser objeto de acuerdo del Pleno
en el que se especifiquen los detalles concretos del mismo y su funcionamiento y
encaje presupuestario en ejercicio futuros, con determinacién de las anualidades
que hayan de aplicarse a cada uno de dichos ejercicios.

3. Para la formalizacién de este tipo de gasto, se sequird el procedimiento y
formalidades previstos en el RD/500. Los acuerdos que los autoricen servirdn como
fases “AD"” de los mismos para los ejercicios siguientes.

BASE 41. INVERSIONES FINANCIERAMENTE SOSTENIBLES.

A los efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y
la Disposicién adicional decimosexta del TRLRHL, el expediente de gasto de las
inversiones financieramente sostenibles incorporara la siguiente documentacion:

a. Memoria econédmica especifica suscrita por el Presidente de la Diputacién

b. Informe de Intervencidon acerca de la consistencia y soporte de las
proyecciones presupuestarias que contenga la memoria econémica.

c. Acuerdo de Pleno aprobando la Inversion Financieramente Sostenible.

d. Publicidad en la pagina web.

CAPITULO V
SUBVENCIONES, APORTACIONES Y AYUDAS

BASE 42. ASPECTOS GENERALES

1. Con caracter previo al establecimiento de las distintas subvenciones, se deberan
concretar un Plan Estratégico de Subvenciones que incluira los objetivos y efectos
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gue se pretenden con su aplicacidn, el plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, las bases reguladoras de las subvenciones se aprobaran
en el marco de las presentes bases de ejecucién y de la Ordenanza General de
Subvenciones aprobada por el Pleno de la Diputacién Provincial de Guadalajara.

3. Se podran conceder subvenciones y ayudas a personas y entidades publicas o
privadas, con destino a financiar gastos por operaciones corrientes (Capitulo IV) o
de capital (Capitulo VII), con cargo a los créditos de las aplicaciones
presupuestarias incluidas en los capitulos IV y VII del Presupuesto de Gastos, para
fomentar una actividad de utilidad o interés social o para promover la consecucién
de un fin publico.

4. Las subvenciones deberan cumplir los requisitos sefialados en la normativa de
subvenciones y estaran afectas al cumplimiento de la finalidad de interés publico a
gue se condicione su otorgamiento y tendran caracter no devolutivo, sin perjuicio
de su reintegro cuando se incumplan las condiciones a que se sujete su condicién.

5. Tendra la condicién de beneficiario, el destinatario de los fondos publicos que
haya de realizar la actividad que fundamente su otorgamiento o que se encuentre
en la situacién que legitima su concesion, siendo sus obligaciones:

a. Realizar la actividad que fundamente la concesidén de la subvencion y
acreditarla debidamente ante la entidad concedente, asi como el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinen la concesién o
disfrute de la misma. Salvo que las Bases de la correspondiente convocatoria
dispongan expresamente otra cosa, el beneficiario de la subvencion debera
justificar Unicamente la subvencién concedida.

b. Someterse a las actuaciones de comprobacién y a las de control financiero
que correspondan a los Servicios de Intervencion de la Diputacion, asi como a
cualesquiera otras que puedan realizar los 6rganos competentes, tanto
nacionales, como comunitarios, aportando cuanta informacién les sea
requerida.

c. Comunicar a la entidad concedente la obtencién de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

d. El beneficiario debera aportar ficha de terceros cumplimentada por banco o
entidad financera que serd gestionada por el Servicio que tramite la
subvencion.

6. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

7. La Base de Datos Nacional de Subvenciones operard como sistema nacional de
publicidad de subvenciones. A tales efectos, se debera remitir a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones la informacion sobre las convocatorias y las resoluciones
de concesidn recaidas en los términos establecidos en el articulo 20 de la Ley
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General de Subvenciones.

BASE 43. SUBVENCIONES A CONCEDER EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA.

1. Las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva se otorgaran
mediante la correspondiente convocatoria publica, que se regira por las bases
reguladoras aprobadas. Las bases se aprobaran conforme al articulo 17.2 de la Ley
General de Subvenciones y con el contenido minimo establecido en el apartado 3¢
de dicho articulo.

La convocatoria debera ser aprobada por la Junta de Gobierno, una vez fiscalizada
por la Intervencién General e informada previamente por el Servicio Juridico.

2. La aprobacién del gasto se reconocera verificados los siguientes requisitos:

a. Que existen las bases reguladoras de la subvencion y que han sido
publicadas en el Boletin correspondiente.

b. Que en la convocatoria figuren los créditos presupuestarios a las que se
imputa la subvencién y la cuantia total maxima de las subvenciones
convocadas.

c. Que la convocatoria retne el contenido minimo del articulo 23 de la Ley
General de Subvenciones.

d. Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de las solicitudes y
gue éstos son conformes con los establecidos en las correspondientes bases
reguladoras.

e. Publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de conformidad
con lo establecido en articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.

3. El compromiso del gasto se reconocera una vez cumplidos los siguientes
requisitos:

a. Informe del responsable provincial correspondiente, de que los beneficiarios
cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

b. Informe del érgano colegiado correspondiente sobre la evaluacién de las
solicitudes.

c. Propuesta de resolucién del procedimiento expresando los solicitantes a los
gue se va a conceder la subvencion y su cuantia.

d. Informe de Intervencién.

4. El reconocimiento de obligacidon se realizara comprobado los siguientes
requisitos:

a. Acreditacion, en la forma establecida en la norma reguladora de la
subvencion, que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deudor por resolucion de
procedencia de reintegro, asi como acreditacion de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias con la Diputaciéon y los Consorcios adscritos. La
presentacion de declaracion responsable sélo sera admisible en los casos
previstos en el articulo 24 del RLGS, y conforme modelo remitido por esta
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Intervencién.

b. Acreditacidn de la publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
de las subvenciones concedidas.

c. Sise realizan anticipos y/o pagos a cuenta, que los mismos estan previstos en
la normativa reguladora de la subvencién.

d. Que los gastos realizados tienen la consideracién de subvencionables de
conformidad con el articulo 32 de la LGS y ademas que se acreditan mediante
facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente con validez en
el trafico juridico mercantil.

e. Que se acompafa la certificacion a que se refiere el articulo 88.3 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

f. Que se han cumplido los plazos de justificaciéon y aportado la documentacion
exigida en las bases reguladoras de la subvencion.

g. Que los gastos realizados se hayan pagado antes de la finalizacién del plazo
de justificacién establecido en las correspondientes bases.

BASE 44. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA
1. Las subvenciones podran concederse directamente en los siguientes casos:

a. Las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos, bien en el
inicial, bien en sus modificaciones aprobadas por el Pleno.

b. Las subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesta a la
Administracién por una norma de rango legal.

c. Con caracter excepcional aquellas otras en que se acrediten razones de
interés publico, social, econdmico, humanitario u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

2. SUBVENCIONES NOMINATIVAS.

Las subvenciones de concesidn directa podran concederse directamente por el
Presidente o la Junta de Gobierno en funcién del régimen de delegaciones, no
siendo preceptivas ni la concurrencia competitiva ni la publicidad, y contendran los
siguientes requisitos:

a. Que la subvencion se encuentre prevista en el presupuesto y disponga de
dotacién presupuestaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley
General de Subvenciones y el articulo 65 de su Reglamento.

b. Memoria justificativa de que el proyecto o actividad a financiar tiene por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocion de una finalidad publica; y el caracter no contractual de la
actividad.

c. Informe-Propuesta del Servicio gestor, en el que se motiven las razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas, que dificulten su convocatoria publica mediante el procedimiento
de concurrencia competitiva.

d. Informe del Servicio juridico.

e. Informe de la Intervencidon sobre la existencia y adecuacién del crédito

f. Que la resolucién de concesién propuesta incluya los extremos sefialados en




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

el articulo 65.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

g. Acreditacion, en la forma establecida en la norma reguladora de la
subvencion, que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deudor por resolucién de
procedencia de reintegro, asi como acreditacion de estar al corriente de sus
obligaciones tributarias con la Diputacién Provincial y los Consorcios
adscritos. La presentacion de declaracion responsable, sélo sera admisible en
los casos previstos en el articulo 24 del RLGS.

h. Acreditacién de la publicacién en la Base de Datos General de Subvenciones
de las subvenciones concedidas.

i. Si como beneficiario se constituye una asociacién, ésta debe encontrarse
inscrita en el Registro Municipal de Asociaciones o en el Registro
correspondiente.

3. SUBVENCIONES NO NOMINATIVAS

Con cargo a los créditos no nominativos previstos en los capitulos IV y VII, del
Presupuesto de gastos programa 912 o en sus modificaciones debidamente
aprobadas, podran otorgarse, con caracter excepcional, por la Presidencia,
subvenciones destinadas a fomentar la ejecucién de inversiones y realizacion de
actividades por las EELL de la provincia, asi como las actividades de interés
provincial que promuevan y realicen Entidades sin 4nimo de lucro. De conformidad
con el articulo 22.2.c) de la Ley General de Subvenciones y el articulo 67 de su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, requeriran que se
cumplan los siguientes requisitos:

a. Memoria del Organo gestor justificativa del caracter singular de las razones
que acrediten el interés publico, social, econédmico o humanitario y donde
quede acreditado las dificultades para realizar convocatoria publica.

b. Informe-Propuesta del Servicio gestor.

c. Propuesta motivada del Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda de
gue concurren razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u
otras debidamente justificadas, que dificulten su convocatoria publica
mediante el procedimiento de concurrencia competitiva,

d. Informe del Servicio juridico.

e. Informe de la Intervencion sobre la existencia y adecuacioén del crédito.

f. Resolucion del Presidente de la Diputacion, en el supuesto de considerar
acreditadas las razones a que se refiere la letra ¢)

g. Publicacion en la BDNS.

BASE 45. CONVENIOS DE COLABORACION

1. Las subvenciones de concesién directa podran canalizarse a través de convenios
de colaboracidn, contratos-programas y otros pactos con los entes subvencionados,
de conformidad con el articulo 28 de la Ley General de Subvenciones. El texto de
estos convenios debera ser sometido, previamente a su aprobacion por el érgano
competente, a informe de la Asesoria Juridica.

2. La suscripcion de los convenios de colaboracion se realizaréd conforme a los
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siguientes requisitos:

a. Memoria del Organo gestor justificativa del caracter singular de las razones
que acrediten el interés publico, social, econédmico o humanitario y donde
quede acreditado las dificultades para realizar convocatoria publica, y el
caracter no contractual de la actividad.

b. Informe-Propuesta del Servicio gestor, en el que se motiven las razones de

interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente

justificadas, que dificulten su convocatoria publica mediante el procedimiento
de concurrencia competitiva.

Informe del Servicio Juridico sobre el texto del convenio.

d. Determinacioén del objeto del convenio.

e. Que el objeto del convenio no esta comprendido en los contratos regulados
en la ley de Contratos del Sector publico o en normas administrativas
especiales.

f. Acreditacion de la personalidad juridica de la entidad con la que se va a

suscribir el convenio y del representante en su caso.

Ficha de terceros cumplimentada por banco o entidad financiera.

. Se fiscalizaran los extremos relativos a las mismas conforme a la Base 44.2.

i. Si se trata de un convenio Interadministrativo, que concurren la competencia
y/o el interés comun.

(@]

o Q

3. El reconocimiento de la obligacion se llevara a cabo una vez realizada la
fiscalizacidn del convenio y su efectiva suscripcién.

BASE 46. PAGO DE LAS SUBVENCIONES.

1. Las subvenciones por importe hasta 1.000,00 €, se abonaran en su totalidad, una
vez aprobadas y publicadas las mismas, previa verificacion, por parte del Servicio,
de que el beneficiario de la subvencidn esta al corriente de sus obligaciones con la
Diputacion Provincial, y los Consorcios adscritos, derivadas de cualquier ingreso de
derecho publico y al corriente en el Servicio Provincial de Recaudacion.

2. Las subvenciones por importe superior a 1.000,00 €, se abonaran el 50 por ciento
una vez aprobada y publicada la misma, previa verificacién, por el Servicio, de que
el beneficiario de la subvenciéon estd al corriente de sus obligaciones, con la
Diputacion Provincial y los Consorcios adscritos, derivadas de cualquier ingreso de
derecho publico y al corriente con el Servicio Provincial de Recaudacion, quedando
el 50 por ciento restante pendiente de la aprobacion hasta su justificacion.

3. Excepcionalmente las subvenciones de Cooperacion al desarrollo y Ayudas
Humanitarias, incluidas en el presupuesto, una vez aprobadas y publicadas, se
abonard el 100%, previa verificacién, por parte del Servicio, de que los beneficiarios
estan al corriente de sus obligaciones con la Diputacién Provincial y los Consorcios
adscritos y al corriente en el Servicio Provincial de Recaudacion. Dichos anticipos no
requieren garantia.

BASE 47. PLAZO DE JUSTIFICACION

1. La cuenta justificativa deberd presentarse en el plazo de dos meses desde la
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finalizacién de la actividad subvencionada y, en cualquier caso, hasta el 30 de
noviembre del ejercicio en el que se hubiera concedido la subvencion.

2. Las subvenciones concedidas para Cooperacion al Desarrollo, Emergencia y
Ayudas Humanitarias incluidas en las aplicaciones presupuestarias 231.480.09 o
231.780.00 se justificaran hasta el 30 de septiembre del ejercicio siguiente al de la
concesion.

3. En las subvenciones concedidas cuya actividad se realice después del 30 de
noviembre, siempre y cuando no se haya indicado otro plazo en la correspondiente
convocatoria, los beneficiarios deberan presentar la cuenta justificativa dentro de
los diez dias siguientes a la finalizacién de las actividades.

4. El 6rgano competente podra aprobar siempre que se regule expresamente en las
bases reguladoras, una ampliacién del plazo establecido para la presentacion de la
justificacion, que no exceda de la mitad de mismo, siempre que con ello no se
perjudiquen derechos de terceros.

5. De conformidad con lo establecido en los articulos 70.3 y 71.2 del Reglamento de
la Ley General de Subvenciones, transcurrido el plazo para la justificacion:

a. Si la justificacién presentada en plazo contiene defectos subsanables, se le
otorgara un plazo de diez dias para su correccién.

b. Si no se ha presentado la justificacion, se requerira al beneficiario para que la
presente en el plazo improrrogable de 15 dias.

La falta de presentacién de la justificaciéon en el plazo establecido en este apartado
llevara consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades establecidas
en la Ley General de Subvenciones.

BASE 48. JUSTIFICACION DE LA SUBVENCIONES.

1. La justificacién de las subvenciones concedidas se llevara a cabo presentando la
entidad beneficiaria de la subvencién, la cuenta justificativa indicada en el articulo
72 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, que contendra la siguiente
documentacion:

a. Memoria de la actuacion justificativa que incluya:

12, Memoria de actividades realizadas.
29, Informe de los resultados obtenidos.

b. Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas que
contendra:

19, Relacidén clasificada de los gastos de la actividad subvencionada,
con identificacion del acreedor, importe, fecha de emisién, concepto y
fecha de pago.
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29. Certificado de que se ha procedido al gasto para la finalidad que le
fue concedida y relacién de otras subvenciones o ayudas obtenidas
para la misma finalidad o en su caso, mencién expresa a que éstas no
se han producido, firmado por el Secretario para las Corporaciones
Locales o por el representante legal para las entidades juridicas.

39, Copia de Facturas, que en el caso de Administraciones Publicas
vendran cotejadas por las mismas, y en el caso de Entidades Privadas,
deberan ser cotejadas por el Servicio gestor de la subvencidn, previa
exhibicién del original.

49, Para las ayudas concedidas a entidades locales, cuando proceda,
certificado del Secretario General indicando que se ha cumplido con la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y con la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico.

59, Documentos acreditativos del pago de las facturas.

69. Declaracién responsable de que el IVA soportado contenido en los
justificantes de gastos son o0 no deducibles para el beneficiario.

2. Atendiendo a la forma de pago de las facturas presentadas con cargo a la
subvencidn concedida, se presentara la siguiente documentacion:

a. Si la forma de pago es una transferencia bancaria, ésta se justificara
mediante copia del resqguardo del cargo de la misma, debiendo figurar en el
concepto de la misma el niUmero de factura o el concepto abonado.

b. Si la forma de pago es en metalico, el documento justificativo de la factura
presentada consistird en un recibi, firmado y sellado por el proveedor, en el
que debe especificarse el nimero de factura, fecha de pago y nombre y
nimero del NIF de la persona que recibe el dinero.

c. Si la forma de pago es mediante cheque bancario, se presentara copia del
cheque nominativo y justificante del movimiento bancario que acredite el
cobro del cheque.

Solo se admitira el pago en metalico en facturas de cuantia inferior a 300,00 euros.

3. Se consideran gastos subvencionables, aquellos que de manera indubitada
respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente
necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes bases
reguladoras de las subvenciones. Cuando no se haya establecido un plazo concreto,
los gastos deberan realizarse antes de que finalice el afio natural en que se haya
concedido la subvencién. En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos
subvencionables podra ser superior al valor de mercado.

Asimismo, se considera gasto efectivamente realizado el que ha sido pagado con
anterioridad a la finalizacién del plazo de justificacion

4, Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico para el contrato
menor, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores, con caracter previo a la contraccién del compromiso para la obra, la
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prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion,
0, en su caso, en la solicitud de subvencidn, se realizard conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la
eleccién cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa

5. Recibida la justificacion, el Servicio, que haya tramitado la subvencién, sera el
encargado de exigir y comprobar los justificantes de la misma, asi como de verificar
gue no se ha omitido ningun requisito de los exigidos, debiendo emitir informe
favorable o desfavorable de la aprobacion de la justificacion, del que se dara
traslado a Intervencién y en el que se hard constar:

a. Beneficiario, NIF, importe, resolucion de concesion, finalidad de la
subvencién, volumen de gasto acreditado por el beneficiario y si se trata de
subvencién de justificacién previa, el importe que procede abonar o, para el
caso de subvenciones prepagables el importe justificado.

b. Que el beneficiario ha acreditado debidamente el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como que ha realizado la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinaron la concesién de la subvencién.

c. La documentaciéon remitida por el beneficiario, justificativa de la referida
subvencién, con el informe del Jefe del Servicio, donde se hagan constar los
extremos anteriores, se remitira a Intervencion para su fiscalizacion y
aprobacion de la justificacion.

Junto con el informe propuesta de aprobacién de la justificacién y, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 88.3 del Reglamento General de la Ley de General
de Subvenciones, se emitira certificacion por el responsable del érgano gestor
encargado de la subvencion, en la que quede de manifiesto que:

a. La justificacién parcial o total de la misma, segin se contemple o no la
posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de subvenciones
de pago posterior.

b. Que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del reintegro
de la subvencién o de la pérdida del derecho al cobro de la misma por alguna
de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

c. Que no ha sido acordada por el érgano concedente de la subvencién, como
medida cautelar, la retencidén de los libramientos de pago o de las cantidades
pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la
misma subvencién.

6. Recibido el citado informe, Intervencién la incluira en la relacién de subvenciones
justificadas que se remitira al Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda para
su aprobacion, pago, cuando proceda, y toma de razén en contabilidad.

7. Si la documentacion de la justificacion de la subvencién fuera presentada fuera
de plazo por parte de la entidad beneficiaria, siendo examinada la misma por el
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Servicio correspondiente, cumpliera con los requisitos establecidos de presentacion
de documentacidn justificativa en su respectiva convocatoria o en la base 48 de
estas BEP, se remitira la misma con el informe del Jefe de Servicio y el informe de
fiscalizacién a la Junta de Gobierno para su aprobacién si procede.

8. Los Servicios que hayan tramitado la concesién de una subvencién, cuyos fondos
se hayan anticipado, seran los responsables de exigir la justificacién de la misma
con anterioridad a su vencimiento, y cuando dicho requerimiento no fuera total o
parcialmente atendido por el beneficiario, deberd tramitar el correspondiente
expediente de reintegro.

9. En el caso de que no proceda la aprobacion de la justificacion, el Servicio Gestor
debera notificar la Resolucion al beneficiario indicando el régimen de recursos.

10. Excepcionalmente las subvenciones que se concedan a entidades colaboradoras
que ejerzan representacion de Organismos Internacionales del sistema de Naciones
Unidas y siempre que dicha representacidn se acredite de manera fehaciente,
podran sustituir la documentacién requerida en la Base 48.1 b) mediante certificado
emitido por el Organismo Internacional que acredite, sin reparos de ningun tipo, la
realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la subvencién, asi
como la aplicacion de los fondos recibidos a la ejecucién de los proyectos
subvencionados, de acuerdo con los procedimientos de auditoria y control
establecidos al respecto en la normativa especifica del sistema de Naciones Unidas.

11. Los beneficiarios deberan someterse a las actuaciones de comprobacion que
efectle el érgano concedente, las de control financiero que correspondan a la
Intervencion y las previstas en la legislacidn del Tribunal de Cuentas, a los que
facilitaran cuanta informacién les sea requerida al efecto.

BASE 49. REINTEGRO DE SUBVENCIONES

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a. Incumplimiento de la obligacién de justificacién.

12, Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la
justificacion, ésta no se hubiera efectuado, se acordard el reintegro de
la subvencidn, previo requerimiento.

29, Se entendera incumplida la obligaciéon de justificar cuando Ia
Administracién, en sus actuaciones de comprobaciéon o control
financiero, detectara que en la justificacion realizada por el beneficiario
se hubieran incluido gastos que no respondieran a la actividad
subvencionada, que no hubieran supuesto un coste susceptible de
subvencidn, que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones o
recursos, o que se hubieran justificado mediante documentos que no
reflejaran la realidad de las operaciones.

e En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que
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pudieran corresponder, procedera el reintegro de la subvencién
correspondiente a cada uno de los gastos anteriores cuya
justificacion indebida hubiera detectado la Administracion.

b. Obtener la subvencidn sin reunir las condiciones requeridas para ello.
c. Incumplimiento de las obligaciones establecidas con motivo de la concesion
de la subvencién.

19, El beneficiario deberd cumplir todos y cada uno de los objetivos,
actividades, y proyectos, adoptar los comportamientos que
fundamentaron la concesién de la subvenciéon y cumplir los
compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso
procedera el reintegro total o parcial, atendiendo a los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencion.

22, Cuando la subvencién se hubiera concedido para financiar
inversiones o gastos de distinta naturaleza, la ejecuciéon debera
ajustarse a la distribucién acordada en la resolucién de concesion vy,
salvo que las bases reguladoras o la resolucién de concesidén
establezcan otra cosa, no podran compensarse unos conceptos con
otros.

2. En los casos previstos en el apartado 1 del articulo 32 del Reglamento, procedera
el reintegro proporcional si el coste efectivo final de la actividad resulta inferior al
presupuestado.

3. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracién de ingresos de derecho
publico.

BASE 50. PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO

1. Cuando se hubiera puesto de manifiesto la concurrencia de algunas de las
causas de reintegro previstas en la base 49, el Servicio, debera iniciar el
procedimiento de reintegro en el plazo de tres meses.

2. Una vez aprobado por la Junta de Gobierno el acuerdo que indicara la causa que
determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el importe de la subvencion
afectado, serd notificado al beneficiario concediéndole un plazo de quince dias para
qgue alegue o presente los documentos que estime pertinentes.

3. El inicio del procedimiento de reintegro interrumpird el plazo de prescripcién de
gue dispone la Administracién para exigir el reintegro, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 39 de la Ley General de Subvenciones.

4. La resolucién del procedimiento de reintegro identificara el obligado al reintegro,
las obligaciones incumplidas, la causa de reintegro y el importe de la subvencion a
reintegrar, junto con la liquidacién de los intereses de demora.

TITULO Il
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TESORERIA (INGRESOS Y PAGOS)
BASE 51. TESORERIA

1. La Tesoreria Provincial de esta Diputacién, ostenta el caracter de centro
financiero para la recaudacién de derechos y pagos de obligaciones, a través del
principio de unidad de caja, mediante la centralizacion de todos los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias, distribuyendo
en el tiempo las disponibilidades dinerarias a través del Plan de Disposicién de
Fondos.

2. La funcién de tesoreria comprende:

a. La titularidad y direccién del édrgano correspondiente de la Entidad Local.

b. El manejo y custodia de fondos, valores y efectos de la Entidad Local, de
conformidad con lo establecido en las disposiciones legales vigentes y, en
particular:

19, La formacion de los planes, calendarios y presupuestos de
Tesoreria, distribuyendo en el tiempo las disponibilidades dinerarias de
la Entidad para la puntual satisfaccién de sus obligaciones, atendiendo
a las prioridades legalmente establecidas, conforme a los acuerdos
adoptados por la Corporacién, que incluirdn informacién relativa a la
previsién de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.
29, La organizacion de la custodia de fondos, valores y efectos, de
conformidad con las directrices senaladas por la Presidencia.

39, La realizacién de los cobros y los pagos de conformidad con lo
dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicién de Fondos y
las directrices sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el
ordenador de pagos y el interventor los pagos materiales contra las
cuentas bancarias correspondientes.

49, La suscripcién de las actas de arqueo.

c. La elaboracién de los informes que determine la normativa sobre
morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el
pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

d. La direccién de los servicios de gestién financiera de la Entidad Local y la
propuesta de concertacién o modificacién de operaciones de endeudamiento
y su gestion de acuerdo con las directrices de los 6rganos competentes de la
Corporacion.

e. La elaboracion y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de
la Entidad Local, otros datos estadisticos e indicadores de gestiéon que, en
cumplimiento de la legislaciéon sobre transparencia y de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto publico vy
morosidad, deban ser suministrados a otras administraciones o publicados en
la web u otros medios de comunicacion de la Entidad, siempre que se refieran
a funciones propias de la tesoreria.

3. La funcidn de gestidn y recaudacion comprende:
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a. La jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion.

b. El impulso y direccidn de los procedimientos de gestidn y recaudacion.

c. La autorizacion de los pliegos de cargo de valores que se entreguen a los
recaudadores, agentes ejecutivos y jefes de unidades administrativas de
recaudacion, asi como la entrega y recepciéon de valores a otros entes
publicos colaboradores en la recaudacion.

d. Dictar la providencia de apremio en los expedientes administrativos de este
caracter y, en todo caso, resolver los recursos contra la misma y autorizar la
subasta de bienes embargados.

e. La tramitacién de los expedientes de responsabilidad que procedan en la
gestion recaudatoria.

BASE 52. EXCEDENTES DE TESORERIA

1. De conformidad con lo dispuesto en el Art. 199.2 del TRLRHL, si de los estados
previsionales de la Tesoreria Provincial se deduce la existencia de excedentes
temporales de liquidez, podran ser colocados en cuentas financieras de colocacién
de excedentes de Tesoreria abiertas a tal efecto en entidades financieras.

2. La colocacién de excedentes quedara sujeta a las condiciones de liquidez y
seguridad, debiéndose promover la concurrencia y objetividad a efectos de
conseguir la mayor rentabilidad y de acuerdo con el procedimiento siguiente:

a. Deben solicitarse el mayor nimero de ofertas posibles en el ambito de
entidades financieras con oficina en la localidad y, en cualquier caso, invitar
generalmente a todas aquéllas con las que ya exista relacién derivada entre
otras razones por la previa existencia de préstamos.

b. Las condiciones previas fijadas por la Diputacién en todo caso deben ser:

12, Importe.

29, Plazo.

39, Periodicidad en la liquidacién de intereses.

49, Sin penalizacion por cancelacién anticipada ni comisiones de ningun
tipo.

c. En el caso de estimarse conveniente, posibilidad de renovacién por una
sola vez y por un plazo maximo no superior al inicial que requerira en todo
caso resolucién expresa.

d. Al vencimiento del plazo (inicial o tras la renovacion), el importe sera
reintegrado a la cuenta operativa de Diputacion existente en la Entidad sin
mas tramite.

e. Recibidas las ofertas se emitira un informe-propuesta por la Intervencion y
Tesoreria proponiendo la mas ventajosa.

f. Sobre los anteriores informes, se emitira la Resolucién que corresponda por
el Diputado Delegado del Area Econémica adjudicando en su caso el contrato.
g. El modelo del contrato serd normalmente el que presente la entidad
financiera, sin perjuicio de recogerse en un anexo las estipulaciones
particulares que pudieran establecerse.

h. La firma del contrato corresponderéd al Diputado Delegado del Area
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Econdmica.

BASE 53. FORMAS DE INGRESO Y PAGO

1. Los ingresos y pagos en la Tesoreria Provincial se efectuaran exclusivamente:
a. Ingresos:

Transferencia bancaria, ingreso en metalico, cheque bancario o talén
conformado en la cuenta corriente abierta en la entidad financiera que
determine la Presidencia de la Diputacién a propuesta de la Tesoreria
Provincial informada favorablemente por la Intervencién.

b. Pagos:

19, Transferencia de fondos a terceros desde cuentas corrientes de la
Diputacién.

22. De forma excepcional y debidamente motivada mediante la
expedicidn de cheques o talones bancarios.

BASE 54. CARACTERISTICAS DE LAS CUENTAS CORRIENTES

1. Todas las cuentas corrientes, tanto operativas, restringidas de ingresos como
restringidas de pagos o de habilitacion, aperturadas por la Diputacién Provincial en
entidades financieras, deberan estar incluidas en el estado de Tesoreria.

2. La apertura de cuentas bancarias se tramitara de forma similar a la colocacion de
excedentes de tesoreria.

BASE 55. CONCILIACIONES EN CUENTAS BANCARIAS

1. La conciliacién constituye, por si misma, un procedimiento de control interno
para comprobar que todo movimiento de fondos a través de las cuentas se
desarrolla de acuerdo con las normas reguladoras del mismo, salvo que se trate de
cargos y abonos simultdneos para corregir errores y han supuesto la simultanea
anotacién numérica en la contabilidad de la Diputacién y de la respectiva entidad
financiera.

2. Los Servicios que tengan cuentas restringidas estaran encargados del control de
su cuenta corriente, y seran responsables de que las condiciones de funcionamiento
sean correctas, en concreto velaran porque no se carguen gastos ni comisiones de
ningun tipo, ni se produzcan descubiertos.

BASE 56. EJECUCION DE LOS PAGOS.

1. La relacién contable de érdenes de pago ("P"), una vez intervenida y suscrita por
el ordenador de pagos, se remitira a la Tesoreria, a efectos de que se efectlen las
ordenes de transferencia individualizadas incluidas en la misma.

2. Para la realizacion material del pago es necesario que los acreedores hayan
comunicado a la Tesoreria Provincial los datos de la cuenta bancaria en la que
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deben hacerse los mismos.

3. Dicha comunicacidn se verificard mediante la entrega, una vez cumplimentada,
de la “ficha de datos bancarios” o “ficha de terceros”, existente en la Tesoreria de
la Diputacién. No obstante, para el pago de obligaciones derivadas de expedientes
por devolucién de ingresos indebidos tramitados por el Servicio de Gestién
Tributaria y Recaudacidn, y sélo cuando el acreedor sea persona fisica, se admitira
como documento valido para gestionar el pago la cuenta sefialada por el titular en
el impreso de solicitud de devolucién de ingresos siendo el servicio de recaudacién
quien debe comprobar su autenticidad.

4, Para aquellas 6rdenes de pago que se cumplimenten mediante transferencia de
fondos de las cuentas corrientes a nombre de la Excma. Diputacion en entidades
financieras, se considerara como efectuado el pago en la fecha en que se recibe y
acepta en la entidad financiera la correspondiente orden de transferencia.

5. Las érdenes de pago que, excepcionalmente, se hagan efectivas mediante talén
nominativo, se consideraran liquidadas en la fecha en que se efectle la entrega del
mismo al interesado.

6. En las érdenes de pago que se liquiden se hara constar la forma de pago que
indique la modalidad del mismo y los datos identificativos de la cuenta bancaria a
través de la cual se realiza éste.

7. Junto a las érdenes de pago, deberd efectuarse la retencién de los descuentos a
gue estén sometidos las mismas y que se soportaran documentalmente en el
mandamiento contable de aplicacion de descuentos que se acompafara la relacion
contable de 6rdenes de pago o, en su defecto, mediante talén de cargo
individualizado.

8. En relacidn con el pago de la ndmina del personal, se procedera de la siguiente
forma:

a. Por el Servicio de Recursos Humanos, mensualmente se remitira a tesoreria
los soportes informaticos donde se contenga de forma individualizada la
informacién relativa a los haberes devengados por el personal de esta
Diputacién.

b. Una vez que por la Tesoreria se compruebe el documento de ejecucién
material del pago de la ndmina, se procedera a realizar todas las
transferencias a las cuentas corrientes situadas en bancos o entidades
financieras resefiadas por los interesados. El cargo en cuenta operativa de la
Diputacién se registrara el mismo dia que la entidad financiera reciba la
comunicacion de ejecucion del pago. La verificacion de la autenticidad de las
cuentas correspondera al Servicio de Recursos Humanos.

9. En relacion con el pago se atendera a lo establecido en la Ley 15/2010 de 5 de
julio de modificacion de la Ley 3/2004 de 29 de diciembre por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

BASE 57. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE PRESCRIPCION DE DERECHOS,
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OBLIGACIONES, ACCIONES DE EXIGIBILIDAD DE DERECHOS DE CONTENIDO
ECONOMICO NO TRIBUTARIO.

1. El plazo de prescripcion de los derechos y obligaciones de derecho publico no
tributarios prescribe a los cuatro afnos, contados desde la fecha en que se pudo
reclamar el pago o el ingreso.

2. La prescripcion a que se refiere esta normativa se aplicara de oficio, sin
necesidad de que la invoque o excepcione el interesado.

3. Anualmente, se incoara por orden del Diputado/a Delegado/a de Economia y
Hacienda y se instruird por la Intervencion expediente colectivo para declarar la
prescripcion de todos aquellos derechos y obligaciones a que se refiere el art. 25
del TRLGP que no hayan sido declarados individualmente.

4. El presente expediente se tramitara como cuerpo separado, siendo competente
para su aprobacidon el Pleno de la Corporacién, previa fiscalizacion de la
Intervencidn.

5. Se notificara colectivamente en el Boletin Oficial de Ila Provincia. para
conocimiento de los interesados a efectos de que puedan hacer valer su derecho,
en caso de asistirles, para oponerse a la declaracién de prescripcion.

6. Cuando se desconozca el lugar de notificacion o bien, intentada ésta no se
hubiese podido practicar, la notificacién se hara por medio de un anuncio publicado
en el Boletin Oficial del Estado (TEU).

7. El plazo para oponerse a la prescripcion serd de 15 dias habiles a partir del
siguiente al de la notificacién o publicacion.

BASE 58. SALDOS DE DUDOSO COBRO.

1. La determinacion de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o
imposible recaudacidn se realizara mediante el establecimiento de porcentajes a
tanto alzado teniendo en cuenta la antiguedad de las deudas y su naturaleza
econdmica y siempre dentro de los limites minimos establecidos en el articulo 193
bis del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Asi:

ANTIGUEDAD DE DERECHOS PORCENTAJE
Ejercicio corriente 0%
Ejercicio (-1 y -2) 50 %
Ejercicio (-3) 75 %
Ejercicio (-4 y -5) 100 %

2. A esta cuantificaciéon que, con caracter general se realice, se le podra afiadir, en
su caso, determinaciones concretas referidas a algun ingreso determinado, de
acuerdo con los datos conocidos en cada momento.

3. El Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda sera el drgano competente
para aprobar la cuantia de los derechos que se consideren de dudoso cobro.
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4. La consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacién a los
efectos de cuantificar el Remanente de Tesoreria, no implicara necesariamente su
anulacion o baja en cuentas.

BASE 59. OPERACIONES DE CREDITO.

1. Para financiar sus inversiones, asi como para la sustitucién total o parcial de
operaciones preexistentes, la Diputacion Provincial podra acudir al crédito publico o
privado, a largo plazo, mediante la concertacién de operaciones de préstamos o
créditos.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 52 del TRLRHL, se entenderan
vinculadas a la gestidn del Presupuesto, las operaciones de crédito previstas en el
mismo para financiar inversiones, y las que pudieran concertarse en los casos
excepcionales previstos en los articulos 177.5 y 193.2 del citado TRLRHL.

3. Corresponde al Presidente la concertacion de las operaciones de crédito, con
exclusién de las contempladas en el articulo 177.5 del TRLRHL, siempre que
aquellas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado, dentro de cada
ejercicio econdmico, no supere el 10 por 100 de los recursos de caracter ordinario
previstos en dicho Presupuesto.

BASE 60. OPERACIONES DE TESORERIA

1. La Diputacién podra concertar para el ejercicio econdmico actual, una operacién
especial de Tesoreria, destinada a efectuar entregas a cuenta de la recaudacién de
los impuestos municipales sefalados en el art. 149.2 del TRLRHL, en la forma
prevista en el mismo, a los Ayuntamientos de su demarcacidn territorial, que
tengan derecho a estos anticipos en virtud del oportuno convenio formalizado al
efecto.

2. El movimiento de fondos derivado de las operaciones de tesoreria tendra
tratamiento extrapresupuestario, mientras que los intereses que se devenguen y
liquiden por las mismas, se imputaran a la aplicaciéon correspondiente del capitulo
32 “Gastos financieros” del Presupuesto de gastos.

3. A dichas operaciones, al estar vinculadas a la gestién del Presupuesto en la
forma prevista en el articulo 53 del TRLRHL, les sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

4. Una vez aprobado definitivamente el Presupuesto el inicio de los tramites
necesarios para la concertacién de las operaciones de crédito descritas, estara
condicionado a lo que en su caso disponga la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2020 o normativa que en defecto de la misma se dicte.

5. Corresponde al Presidente la concertacion de las operaciones de crédito, con
exclusion de las contempladas en el articulo 177.5 del TRLRHL, siempre que
aquellas estén previstas en el Presupuesto y su importe acumulado, dentro de cada
gjercicio econdmico, no supere el 10 por 100 de los recursos de caracter ordinario
previstos en dicho Presupuesto asi como para la realizacién de cuantos tramites y
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actuaciones sean necesarias para la suscripcion de las mismas, incluida, en su
caso, la solicitud de autorizaciéon al érgano competente, en caso de que la misma
fuera preceptiva.

TITULO IV
GESTION DEL SERVICIO PROVINCIAL DE RECAUDACION

BASE 61. ENTREGAS A CUENTA Y ANTICIPOS DE RECAUDACION.

1. La Excma. Diputacién Provincial, al amparo de lo regulado en el Art. 149, del
TRLRHL, podra concertar Operaciones especiales de Tesoreria con el objeto de
anticipar, en concepto de “Entregas a cuenta” a los Ayuntamientos que tengan
delegada la cobranza de tributos locales, con los limites y requisitos establecidos en
dicha norma legislativa.

2. En concepto de entrega a cuenta se pagara a los Ayuntamientos, en 12
mensualidades, el 90 por 100 de la recaudacién de los padrones puestos al cobro
en el ejercicio anterior. No obstante, en el mes de octubre se realizard una revisién
de los padrones de tasas y tributos varios puestos al cobro, al objeto de realizar los
ajustes oportunos en caso de ser inferiores a los del afo precedente que sirve de
referencia para el célculo."

3. A efectos de formalizacidén contable, los anticipos mensuales del 90 por 100 a los
Ayuntamientos que tienen convenio para la gestién de la Recaudacidn, figuran en el
Estado de operaciones no presupuestarias.

4. Por la Excma. Diputacién Provincial se podran conceder anticipos a cuenta de la
recaudacion delegada a los entes con convenio que asi lo soliciten, cuando la
normativa vigente asi lo prevea o cuando se considere conveniente por las
circunstancias que concurran en cada caso. Los anticipos podran ser:

a. Anticipos de las entregas a cuenta.
b. Anticipos a cuenta de la liquidacion definitiva.

5. Se podra solicitar el cobro anticipado de las entregas a cuenta desde la fecha de
la solicitud hasta el 30 de noviembre del ejercicio en curso.

6. El importe maximo de los anticipos concedidos no podra superar el importe
recaudado hasta la fecha de solicitud, una vez deducido las entregas a cuenta
pagadas hasta la fecha y la Tasa de Gestion y Recaudacion.

7. Al final del ejercicio y a la vista de los resultados que ofrezcan en ese momento
las cuentas de recaudacidn y en especial motivado por los ingresos de Recaudacion
ejecutiva podra realizarse un anticipo extraordinario de liquidacion a todas las
Entidades Locales cuya gestién recaudatoria tenga encomendada.

8. La Excma. Diputacién queda facultada para detraer de esas entregas a cuenta, o
bien en las liquidaciones correspondientes los importes de los premios de cobranza

fit
Al



BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

y recargos de apremio que estan pactadas en los Convenios u Ordenanza Fiscal
reguladora de las Tasas del Servicio de Recaudacion.

BASE 62. PERIODOS DE RECAUDACION

Por el Servicio Provincial de Recaudacion, se propone establecer como periodos de
recaudacién voluntaria de las deudas tributarias de vencimiento periddico y
notificacion colectiva, en el plazo siguiente:

- IVTM: Del 5 de marzo al 5 de mayo.

- BICES: Del 20 de abril al 20 de junio.

- IBI URBANA: Del 20 de junio al 31 de agosto.

- IBI RUSTICA: Del 5 de julio al 5 de septiembre.

- IAE: 5 de septiembre al 5 de noviembre.

- TASAS: Desde el dia 20 de marzo al 20 de mayo; 5 de junio al 5 de
septiembre y 20 de octubre al 20 de diciembre.

En todos los casos se entenderd inmediato habil posterior, de conformidad con el
art. 24 y 25 del R.D. 939/2005 de 29 de julio, Reglamento de Recaudacion. Todo
ello sin perjuicio de las modificaciones que pudieran producirse por necesidades del
Servicio.

Asimismo, se estard a lo dispuesto en el articulo 62.2 de la Ley General Tributaria,
para las liquidaciones y en el articulo 62.5 de la misma, para las deudas
apremiadas.

La comunicacién del periodo de cobranza se llevara a cabo de forma colectiva,
publicandose los correspondientes Edictos en el Boletin Oficial de la Provincia.

BASE 63. GESTION DE VALORES: IMPORTES MiNIMOS.

1. En atencién a criterios de eficiencia y economia el importe minimo de los valores
que deba gestionar el Servicio Provincial de Recaudacién como tributos u otros
ingresos de derecho publico ascenderd a mas de 3,00€, es decir, el Servicio de
Recaudacién no emitira documentos cobratorios por deudas inferiores, cuya cuota
liquida principal sea inferior o igual a la cantidad expresada respecto a
procedimientos sobre los que el Servicio realiza la gestién recaudatoria inicial en via
voluntaria.

2. No obstante, anualmente el Servicio de Recaudacién aplicando también el
principio de proporcionalidad, podra datar los valores cuyo importe de principal sea
inferior o igual a cinco euros (5,00€) que figuren pendientes de cobro en ejecutiva.

3. En la recaudacion de estos cargos externos de los Ayuntamientos y otros Entes
Locales, el Servicio de Recaudacion no aceptara cargos para cuya prescripcion falte
menos de un aflo o cuyos valores no puedan ser gestionados por ser su importe de
principal inferior a 30 euros o porque no esté correctamente identificado el sujeto
pasivo; quedando a discrecidn del Servicio de Recaudacién tanto la aceptacion de
los cargos que incumplan alguna de las condiciones previstas en este precepto
como las caracteristicas de su gestién de cobro, en caso de aceptarse.
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4. En el procedimiento de apremio, las deudas de un mismo sujeto pasivo,
inferiores a 50 euros, se consideran antiecondmicas y perjudicial para los intereses
de la hacienda provincial la gestidn del procedimiento de recaudacién, quedando en
suspenso, hasta tanto se puedan acumular deudas por importe superior al indicado,
durante el plazo de prescripcidn para exigir el cobro de la deuda. Si pasado el plazo
de 4 afios no alcanzasen dicho importe se procedera a su baja en contabilidad por
Prescripcion.

5. En base a los ya indicados criterios de eficacia, economicidad y eficiencia, se
entienden como antiecondmicos la tramitacién de los siguientes expedientes:

- Hipoteca legal tacita, cuando la deuda a derivar a terceros adquirentes
personas fisicas, la suma de las dos anualidades exigibles, sea igual o inferior
a 150,00.-€

- Derivacion por afeccion legal, cuando las deudas a derivar, bien sea a
deudores solidarios, 0 a responsables subsidiarios terceros adquirentes, caso
todos ellos de personas fisicas, sea igual o inferior a 150,00.-€.

- Exigencia de deuda a sucesores, caso de contribuyentes fallecidos, cuyas
deudas sean igual o inferior a 400,00.-€.

En caso de deudas de contribuyente fallecido, que superen los importes
indicados, pero que sean igual o inferior a 1.000,00.-€, se solicitara
informacién al Ayuntamiento respectivo respecto de los posibles herederos;
caso de no obtener dicha informacion se procedera a la tramitacién de su
declaracién como incobrable.

En todos estos supuestos, se procedera a la inclusién de los créditos en expediente
de minoracion declarando la baja definitiva de los referidos créditos.

BASE 64. CREDITOS INCOBRABLES.
1. Principio de proporcionalidad.

a. A efectos de respetar el principio de proporcionalidad entre importe de la
deuda y los medios utilizados para su realizacion, con caracter general y
siempre que se cuente con N.l.F. del deudor y se haya practicado
validamente la notificacion, si fuere preciso para la realizacion del crédito
tributario, se podran ordenar las siguientes actuaciones:

19, Embargo de devoluciones de ingresos indebidos generados en
relacion a conceptos tributarios del propio Servicio, y embargo de
fondos en cuentas corrientes, cuando la deuda sea inferior a 150 euros.

29. Embargo de salarios y/o pensiones, cuando la deuda sea superior a
150 euros.

39. Embargo de bienes inmuebles, cuando la deuda supere la cantidad
de 400 euros.

b. Sin perjuicio del criterio general reflejado en el apartado anterior, cuando el
deudor haya solicitado la alteracion del orden de embargo de sus bienes, se
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respetara el contenido de tal solicitud, siempre que con ello, la realizacion del
débito no se vea dificultada.

¢. Cuando el procedimiento recaudatorio afecte a ingresos no tributarios, se
consideraran las particulares circunstancias de la deuda.

d. Cuando el resultado de dichas actuaciones sea negativo, se formulard
propuesta de declaraciéon de crédito incobrable.

2. Situacion de insolvencia.

. Son créditos incobrables aquellos que no pueden hacerse efectivos en el

procedimiento de apremio por resultar fallidos los obligados al pago y los
demas responsables, si los hubiere, o por haberse realizado con resultado
negativo las actuaciones previstas en el apartado anterior.

. Se consideran créditos incobrables por insolvencia aquellos créditos en los

que una vez realizadas cuantas gestiones sean necesarias para hacerlos
efectivos, se evidencia la absoluta insolvencia del deudor principal, solidarios
y subsidiarios, y por tanto su imposibilidad de cobro.

. Cuando se hayan declarado fallidos los obligados al pago y responsables, se

tramitara la baja de las deudas pendientes.

. Si se conociera de la solvencia sobrevenida del deudor, se propondra la

rehabilitacién del crédito. Una vez aprobada, se registrara informaticamente.

. Declarado fallido un deudor, los créditos contra el mismo de vencimiento

posterior seran dados de baja por referencia a dicha declaracidn, si no existen
otros obligados o responsables.

. A efectos de declaracion de créditos incobrables, el Jefe de Seccion de

Recaudacién Ejecutiva documentarad debidamente los expedientes,
formulando propuesta al respecto. No obstante, atendiendo a criterios de
eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles, se determinaran por el
Jefe de Recaudacién las actuaciones concretas que deberan realizarse a
efectos de justificar la declaracion de crédito incobrable.

3. Declaracién de crédito incobrable.

a. Cumplimentados los tramites indicados en el articulo anterior, la Jefa del

Servicio de Recaudacién elevara propuesta de baja por crédito incobrable al
organo competente. Dicha propuesta se adecuara a los criterios establecidos
en la Instruccién de fallidos dictada al efecto por la Diputado/a Delegado/a de
Economia y Hacienda. Dicha instrucciéon determinara las actuaciones y
documentacién justificativa de los expedientes de declaraciéon de deudores
fallidos y de créditos incobrables, atendiendo a los principios de
proporcionalidad, eficacia y eficiencia en la utilizaciébn de los recursos
disponibles.

. El Servicio de Recaudacién vigilara la posible solvencia sobrevenida de los

obligados al pago declarados fallidos, atendiendo a los criterios establecidos
por la Instruccién de fallidos, en funcién de la antigliedad e importe de las
deudas.

. Declarado fallido un deudor, los créditos contra el mismo de vencimiento

posterior a la declaracién se consideraran vencidos y seran dados de baja por
referencia a dicha declaracidn, si no existen otros obligados o responsables.
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BASE 65. ENAJENACION DE BIENES EMBARGADOS Y SUBASTA.
1. Enajenacién de los bienes embargados: valoracién y fijacion del tipo.

a. Los érganos de recaudacion procederan a valorar los bienes embargados con
referencia a precios de mercado y de acuerdo con los criterios habituales de
valoracién; cuando, a juicio de dichos érganos, se requieran especiales
conocimientos, la valoracién podra efectuarse por otros servicios técnicos o
externos especializados. La valoracién sera notificada al deudor.

b. El tipo aplicable sera el resultado de aplicar la valoraciéon asignada a los
inmuebles a enajenar.

c. En caso de existir cargas que hayan accedido al Registro con anterioridad,
servira de tipo para la subasta la diferencia entre el valor asignado vy el
importe de estas cargas, que deberan quedar subsistentes sin aplicar a su
extincién el precio del remate.

d. En caso de que las cargas preferentes absorban o exceden del valor asignado
a los inmuebles, el tipo sera el correspondiente al importe de los débitos, y
costas salvo que éstos sean superiores al valor del bien, en cuyo caso el tipo
de la subasta sera dicho valor. Las cargas y gravamenes anteriores quedaran
subsistentes sin aplicar a su extincion el precio del remate.

2. Acuerdo de enajenacion, notificacién y anuncio de la subasta.

a. Acordada la subasta, la Vicetesorera dictara acuerdo de enajenacién
decretando la venta de los bienes embargados y sefalando dia, hora y local
en que habrd de celebrarse, asi como el tipo de subasta para licitar.

b. El acuerdo sera notificado al deudor al cényuge de dicho deudor si se trata de
bienes gananciales o si se trata de la vivienda habitual, al depositario, si es
ajeno a la Administracion, a los acreedores hipotecarios y pignoraticios y, en
caso de existir, a los copropietarios y terceros poseedores de los bienes a
subastar.

c. Las subastas de bienes embargados se anunciaran en todo caso en el Tablén
de Edictos de la Diputacién y del Ayuntamiento titular del Ultimo del crédito.
Cuando el tipo de subasta supere la cifra de 18.000 euros, se anunciara
también en el Boletin Oficial de la Provincia y si el tipo supera la cifra de
300.000 euros, se anunciara en el Boletin Oficial del Estado.

d. La Vicetesorera podra acordar la publicacién del anuncio de subasta en
medios de comunicacién de gran difusién y en publicaciones especializadas,
cuando a su juicio resulte conveniente y el coste de la publicacién sea
proporcionado con el valor de los bienes.

3. De la mesa de subasta.

La mesa de subasta de bienes estara integrada, por la Vicetesorera, que sera
la Presidenta, por el Tesorero, por el Interventor, por el Jefe de Recaudacion
ejecutiva y por el funcionario que se designe a tal efecto por el Diputado/a
Delegado/a de Economia y Hacienda, que actuara como secretario.

Todos ellos, podran ser sustituidos mediante la oportuna delegacion.

fit
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4. Celebracion de subastas.

a. En las subastas de bienes, el tiempo para constituir depdsitos ante la Mesa
sera, en primera licitaciéon, de media hora antes del comienzo de la misma.

b. El importe de los tramos de licitacidon debera adecuarse a las siguientes
escalas:

19, Para tipos de subasta inferiores a 6.000,00 euros: 60 euros.

29, Para tipos de subasta desde 6.000,01 euros hasta 30.000 euros: 120
euros.

39, Para tipos de subasta superiores a 30.000,01 euros: 300 euros.

c. Los licitadores podran enviar o presentar sus ofertas en sobre cerrado,
desde el anuncio de la subasta hasta una hora antes del comienzo de ésta.
Dichas ofertas, que tendran el caracter de maximas, seran registradas en un
libro que, a tal efecto, en el Servicio de Recaudacion. Tales ofertas deberan ir
acompafadas de cheque conformado, extendido a favor la Diputacion
Provincial de Guadalajara por el importe del depésito y fotocopia del NIF.

d. El depésito serd del 20% del tipo de subasta, y de forma motivada podrd
reducirse este depdsito hasta un minimo del 10%. Los cheques, cuya cuantia,
en principio, no podra ser inferior a un 20 por 100 del tipo de subasta de los
bienes respecto de los que desee pujar, seran ingresados en la cuenta
bancaria que se designe, procediéndose a la devolucién de los importes
depositados a los licitadores no adjudicatarios, una vez concluida la subasta.
e. En el supuesto de que antes de la celebracion de la subasta algun licitador,
gue hubiera presentado su oferta en sobre cerrado, manifieste por escrito la
voluntad de no concurrir a la licitacion, se procedera a la devolucién del
depdsito en las condiciones establecidas en la letra anterior.

f. En el supuesto de concurrencia de varias ofertas en sobre cerrado,
empezard la admision de posturas a partir de la segunda mas alta de
aquéllas.

g. Cuando la Mesa tenga que sustituir a los licitadores en sobre cerrado,
pujaran por ellos, segun los tramos establecidos en el presente articulo, sin
sobrepasar el limite maximo fijado en su oferta.

h. En caso de impago del precio de remate por el adjudicatario la Mesa podra
optar, entre acordar la adjudicacion al licitador que hubiera realizado la
segunda oferta mas elevada, siempre y cuando la mantenga y ésta no fuese
inferior en mas de dos tramos a la que ha resultado impagada, o iniciar la
adjudicacidn directa, si la oferta es inferior en mas de dos tramos.

i. Cuando después de realizada la subasta queden bienes sin adjudicar, en el
plazo de seis meses se podrd proceder a la venta mediante gestién y
adjudicacion directa, en las condiciones econdmicas que en cada caso
determine la Mesa de subasta, conforme a lo establecido en el Reglamento
General de Recaudacion.

j. Cuando resulte conveniente la Diputacion de Guadalajara definird vy
publicara la posibilidad de realizar pujas por via telematica.

5. Costas del procedimiento.
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a. Tendran la consideracion de costas del procedimiento, entre otros, los gastos
originados por las notificaciones que imprescindible y concretamente exija la
propia ejecucion, que seran satisfechas por el deudor.

b. Si, ultimado el procedimiento administrativo de apremio y practicada
liquidacién, las cantidades obtenidas no cubrieran el importe de las costas
acreditadas seran a cargo del Ente acreedor del débito gestionado, la parte
de las mismas no cubierta.

c. En los supuestos de bajas, las costas devengadas en el procedimiento
gjecutivo seran a cargo del ente acreedor. Las cantidades que deban ser
abonadas por el Ente titular del recurso, en concepto de costas, seran
satisfechas inicialmente por la Diputacién de Guadalajara y deducidas de la
transferencia periddica de fondos que se realice a favor de aquél.

6. Subasta electrdnica.

Todo lo indicado respecto de la subasta, serd adaptado a la normativa y
procedimiento de subasta electrénica, cuando el servicio de recaudaciéon se
encuentre en disponibilidad de medios técnicos y personales facilitados por la
Diputacién Provincial de Guadalajara, que hagan posible su tramitacion a través del
portal de subastas electrénicas en subastas.boe.es y se proceda, por tanto, a su
tramitacién electrénica.

BASE 66. ACTUACION Y PROCEDIMIENTOS AUTOMATIZADOS.

1. En caso de actuacién automatizada, esta administracion tributaria debera
identificarse y garantizar la autenticidad del ejercicio de su competencia, con
alguno de los siguientes sistemas de firma electrénica:

a. Sello electrénico de la administracién publica o sello de 6rgano, basado en
certificado electrénico que redna los requisitos exigidos por la legislaciéon de
firma electrénica.

b. Cédigo seguro de verificacién vinculado a esta administraciéon tributaria,
permitiéndose en todo caso la comprobacidn de la autenticidad e integridad
del documento accediendo por medios electrénicos a los archivos del érgano
u organismo emisor (oficina virtual - Servicio de Recaudacién).

Las actuaciones automatizadas, que requieran la intervencién de empleado
publico a los Unicos efectos de seleccionar los criterios establecidos en las
diferentes ordenanzas fiscales aprobadas por las distintas entidades locales
que tienen cedida la gestion tributaria, liquidaciéon y recaudacion de los
tributos locales y otros ingresos de derecho publico a esta administracion, se
consideraran actuaciones automaticas.

2. Se establece la posibilidad de la tramitacion automatizada/ automatica de los
siguientes procedimientos:

a. Devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, es decir, las
correspondientes a cantidades ingresadas o soportadas debidamente y
respecto de las cuales proceda devolucién como consecuencia de la
aplicacion del tributo, y en particular, a titulo de ejemplo, las reguladas en los
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articulos 89.2, 96.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (prorrateo de IAE, y del IVTM, respectivamente).

No se aplicara tal automatizacion, caso que el solicitante conste como
contribuyente deudor en este servicio de recaudacién, salvo que pueda
tramitarse simultaneamente la compensacion de deudas.

b. Aplazamientos y fraccionamientos:

- Acuerdos por los que se concedan, denieguen o inadmitan solicitudes
de aplazamiento/fraccionamiento de pago de liquidaciones por recibo,
presentadas por los obligados durante el periodo voluntario de pago.

- Actuacion administrativa automatizada/automatica correspondiente a
la generaciéon del acuerdo de concesiéon de
aplazamientos/fraccionamientos para importes menores de 6.000
euros.

Que se encuentren dentro de los limites cuantitativos y de los plazos
sefalados en la vigente Ordenanza Fiscal Reguladora del procedimiento de
aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas tributarias y demas de
derecho publico y de la suspension de la ejecucion de actos de contenido
tributario de esta Diputacién Provincial de Guadalajara. Quedan excluidos de
la automatizacion, en todo caso, aquellos procedimientos que la citada
ordenanza contemple como de circunstancias o condiciones excepcionales,
asi como los superiores a 6.000,00.-€

c. Plan especial de pagos, cuya solicitud se encuentre dentro de los
requisitos, limites y demas criterios contemplados en la vigente Ordenanza
Fiscal Reguladora del Sistema Especial de Pagos de Tributos de Vencimiento
Periédico de esta Diputacion Provincial de Guadalajara.

d. Bonificaciones por domiciliacién de las deudas de vencimiento periédico
(recibos) de los tributos, establecidas en las ordenanzas fiscales aprobadas
por las distintas entidades locales que tienen cedida la gestién tributaria,
liquidacién y recaudacion de los tributos locales y otros ingresos de derecho
publico a esta administracion.

e. Division de objeto tributario del IBI, que cumplan los criterios establecidos
legalmente para tal divisidn. En todo caso, los efectos de la division del objeto
tributario se produciran para el siguiente periodo impositivo. Por criterio de
economia y eficiencia se entienden indivisibles (tanto en tramitacién
automatica, como no automatico), cuando los recibos resultantes de tal
division sea cada uno de ellos inferior a 20,00.-€. Indicar que no se tramitara,
en ningun caso (ni por procedimiento automatico, ni ordinario) divisiones de
objeto tributario, caso de que uno de los cotitulares sea un fallecido.

3. En el supuesto de procedimientos automatizados/automaticos que den lugar a la
devolucién de ingresos, si la solicitud es formalmente correcta(se entiende
formalmente correcta, la que acompafie toda la documentacién necesaria para la
acreditacién del cumplimiento de los requisitos legales para su otorgamiento),




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

procedera sin mas tramite y de manera automatizada al reconocimiento de la
devolucién solicitada, sin perjuicio de su ulterior tramitacién ante la Intervencion de
las fases correspondientes de ordenacion y pago material derivados de los mismos.

En estos casos, la resolucién administrativa sustituida por el documento
automatizado se entendera notificada por la recepcion de la transferencia bancaria
en que se formalice dicha devolucién.

4. En todos los casos de procedimientos automatizados/automaticos, si la solicitud
es formalmente correcta (se entiende formalmente correcta, la que acompane toda
la documentacién necesaria para la acreditaciéon del cumplimiento de los requisitos
legales para su otorgamiento), procedera sin mas tramite y de manera
automatizada a la concesién del objeto de la solicitud, mediante la expedicion del
documento automatizado de concesidn y que sustituira a la Resolucién formal, caso
de devenir en definitivo al no haberse notificado resolucién desestimatoria en
contrario dentro del plazo de tres meses.

El documento automatizado de concesidn, que haya devenido en definitivo por falta
de resolucién desestimatoria en contrario, se entiende notificado al dia siguiente
del vencimiento del plazo indicado para la notificacion desestimatoria.

5. Cuando se aprecie algun defecto formal en la solicitud, error aritmético o posible
discrepancia en los datos, en su calificacion o en la aplicacién de la normativa, o
cuando se aprecien circunstancias que lo justifiquen, se requerird al solicitante para
que presente en registro su solicitud, a fin de que sea tramitado por el
procedimiento ordinario no automatizado.

BASE 67.- OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1. A través de la presente base, se amplia el ambito de aplicacién del servicio de
recaudacion a aquellos organismos publicos dependientes o vinculados a esta
Diputacién Provincial de Guadalajara, en los mismos términos que se vienen
prestando a la misma, y dada su consideracion de administraciones publicas
conforme a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. Especialidad en la tramitacion de deudas pendientes de cobro derivadas de
contribuyente deudor con caracter de Administracion Publica:

a. Las deudas a favor del servicio provincial de recaudacion de la Diputacion
Provincial de Guadalajara, cuando el deudor sea una administracion publica,
serdn compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de ingreso en
periodo voluntario. Adoptado por el érgano competente, el acuerdo que
autorice la compensacién, se comunicara a la administracién deudora,
procediéndose a la formalizacion de aquella una vez transcurrido quince dias
habiles sin reclamacion del deudor.

b. Una vez verificada la imposibilidad de realizar el crédito por el procedimiento
de compensacion, se emitira providencia de apremio sobre las deudas
pendientes de pago de las Administraciones Publicas.

c. Verificado lo anterior, se instruird expediente para la solicitud de los 6rganos
pertinentes de la Administracion General del Estado o de la Administracion
Autondmica que corresponda, las retenciones que procedan con cargo a las
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transferencias que deban percibir aquellas, y poner a disposicidén del servicio
del recaudacion de la Diputacién Provincial de Guadalajara el importe
correspondiente destinado al pago de las deudas de naturaleza publica
vencidas, liquidas y exigibles de la Administracién Publica deudora.

. Cuando de las actuaciones anteriores no resulte la realizacién del crédito, se

investigara la existencia de bienes patrimoniales a efectos de ordenar el
embargo de los mismos, si ello es necesario.

Las actuaciones, dirigidas para el cobro de las deudas no susceptibles de
compensacién, seran aprobadas por la Vicetesorera Jefe del Servicio de
Recaudacion, de las cuales se realizara comunicacién a la entidad deudora.

TITULO V
INMOVILIZADO

BASE 68. BIENES INVENTARIABLES.

1. Se aplicaran a operaciones que tengan por objeto bienes de las categorias
siguientes:

a.

-~0® 9 0 T

Bienes muebles, entendiendo por tales aquellos que puedan ser separados de
su soporte sin quebrantamiento de la materia ni deterioro del objeto.
Maquinaria y utillaje

Elementos de transporte

Equipos para procesos de informacién

Bienes de valor extraordinario o artistico.

Inmovilizado inmaterial: propiedad industrial, propiedad intelectual y
aplicaciones informaticas.

2. Seran inventariables aquellos bienes que recogidos en el apartado anterior:

a.
b.

No sean fungibles y su vida Util sea superior a un ejercicio econémico.

Bienes cuyo precio incluido IVA supere los seiscientos euros (600700 €),
excepto mesas, sillas y armarios o estanterias que se inventarian todos. El
responsable de la unidad podra solicitar el alta en inventario de bienes que no
alcancen el importe minimo establecido.

. Compras de un conjunto de bienes de un mismo tipo y en una misma factura,

que individualmente no alcancen el minimo, pero supongan un gasto
significativo.

3. Todo reconocimiento de obligacion con cargo al Presupuesto, que signifique
recepcién de un bien inventariable, deberd ser notificado de forma individual junto
con la documentacién que permita la identificacién del mismo, a los responsables
de Patrimonio, a fin de ser etiquetado y proceder al alta en el inventario.

BASE 69. AFLORAMIENTO DE BIENES.

1. Los activos aflorados como consecuencia de la aprobaciéon de inventarios de
bienes y aquellos otros que se detecte que no estan incluidos en el inmovilizado del
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Balance se valoraran, para su inclusién, por el valor razonable, siempre y cuando no
pudiera establecerse el valor contable correspondiente a su precio de adquisicién o
coste de produccion original.

2. El expediente de afloramiento de activos se aprobara por Resoluciéon del
Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda, previo informe de Intervencién y
en caso de no existir valoracién, informe del Servicio correspondiente.

BASE 70. REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES NO UTILIZABLES O INNECESARIOS

1. La competencia para la tramitacion y aprobacién de estos expedientes sobre
bienes muebles incluidos en la presente base correspondera al Presidente de la
Diputacién cuando la cuantia de los mismos sea inferior a 15.000, 00 €, siendo
competencia de la Junta de Gobierno cuando supere esa cifra.

2. De acuerdo con lo anterior, los bienes muebles que resulten obsoletos,
perecederos o deteriorados por el uso, asi como aquellos que no resulten
necesarios ni se estime previsible su uso para el ejercicio de las competencias de la
Diputacion, circunstancias que deberan constar expresamente en el acto que se
adopte previa tasacién e informe técnico que lo asevere, podran ser objeto de
enajenacioén permuta, arrendamiento y, en general, cualquier negocio o relacién
juridica de caracter onerosa, pudiendo ser cedidos gratuitamente, destruidos o
inutilizados, cuando proceda, segun se recoge en el punto 4.

3. La enajenacion onerosa de estos bienes muebles tendra lugar mediante subasta
pUblica por bienes individualizados o por lotes, pudiendo efectuarse de forma
directa:

a. Cuando el adquirente sea otra Administracién publica o, en general, cualquier
persona juridica de derecho publico o privado perteneciente al sector publico.

b. Cuando el adquirente sea una entidad privada de interés publico sin animo de
lucro.

c. Cuando fuera declarada desierta la subasta promovida para la enajenacién
resultase fallido como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones
por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese transcurrido mas de un
ano desde la celebracién de la misma. En este caso, las condiciones de la
enajenacién no podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de
aquellas en que se hubiese producido la adjudicacién.

Las normas reguladoras de las subastas de bienes inmuebles seran aplicables con
caracter supletorio.

La aprobacién de la enajenacién implicard la desafectacién de los bienes y de su
baja en inventario.

4. Los bienes muebles mencionados podran ser cedidos gratuitamente a otras
Administraciones publicas o a organismos o instituciones publicas o privadas sin
animo de lucro cuando no hubiera sido posible su enajenacién, permuta,
arrendamiento ni, en general, la celebracion de negocios o relaciones juridicas de
caracter oneroso; o cuando se considere de forma razonada que no alcanzan el 25
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por ciento del valor que tuvieron en el momento de su adquisicién, o no exceden
del limite establecido para adquirir la condicidn de inventariable, previo informe
técnico de valoracion o tasacion.

El acuerdo de cesidn llevara implicita la desafectacién de los bienes.

BASE 71. METODO DE AMORTIZACION.

1. Para el calculo de las amortizaciones entre los diversos métodos posibles (lineal,
regresivo, progresivo, por unidades de produccién, minimo de horas, etc.) se
debera seleccionar aquél que mejor se ajuste al grado de desgaste. Sin embargo,
se aplicara en principio el método lineal o constante, ya que los métodos que tienen
en cuenta el n? de unidades producidas, nimero de horas trabajadas y similares,
seran de dificil aplicacion si no se dispone de una contabilidad analitica.

2. De conformidad con lo establecido en la Instruccion del Modelo Normal de
contabilidad aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, se
aplicaran los coeficientes de amortizacién de los elementos de activo recogidos en
el articulo 12 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades de acuerdo con lo indicado en la Disposicidn transitoria 132 del mismo
texto legal:

Cuenta Denominacién Método Coeficiente Afos
203 [Propiedad Industrial e Intelectual Lineal 20 % 5
206 |Aplicaciones Informaticas Lineal 20 % 5
209 [Otro inmovilizado intangible Lineal 10 % 10
211 |Construcciones Lineal 1% 100
212 |Infraestructuras Lineal 5% 20
214 |Maquinaria Lineal 10 % 10
214 |Utillaje Lineal 25 % 4
215 |Instalaciones técnicas y otras Lineal 10% 10
216 [Mobiliario Lineal 10 % 10
217 |Equipos para procesos informacion Lineal 20 % 5
218 |Elementos de transporte Lineal 10 % 10
219 |Otro inmovilizado material Lineal 10 % 10
TITULO VI

SUMINISTRO DE INFORMACION

BASE 72. OBLIGACIONES SOBRE SUMINISTO DE INFORMACION PREVISTAS EN LA
L.O. 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA' Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA'Y EN LA ORDEN HAP/2105/2012, DE 1 DE OCTUBRE

1. Informacion al Pleno

a. La Intervencion General, con periodicidad trimestral, y por conducto del
Diputado/a-Delegado/a de Economia y Hacienda enviara, a la Secretaria
General, para dar cuenta al Pleno, la informacién remitida al Ministerio de
Hacienda en cumplimiento de lo establecido en la, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
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Financiera.

b. La Intervencion, en el marco del cumplimiento de las obligaciones de
informacion incluidas en la Orden HAP/2105/2012 de referencia, efectuara
con cardcter trimestral y respecto del presupuesto en vigor, a través de los
formularios habilitados en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera
con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda, el seguimiento de la
estabilidad presupuestaria y del limite de deuda respecto a la ejecucidn
trimestral, de cuyo resultado elaborara el pertinente informe del que se dara
cuenta al Pleno en la sesion siguiente a la transmisién al citado Ministerio de
los referidos seguimientos.

c. El Consorcio para el Servicio de Prevencién, Extinciéon de Incendios,
Proteccién Civil y Salvamento de la provincia de Guadalajara debera remitir a
la Intervencion sus datos a efectos de calcular la Estabilidad Presupuestaria
en el plazo de diez dias desde la finalizacidn del trimestre.

d. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, el
érgano interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos efectuados, o, en su
caso, a la opinidn del érgano competente de la Administracién que ostente la
tutela al que se haya solicitado informe, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. En un punto
adicional del informe, se reflejaran los resultados obtenidos del control de la
cuentas a justificar y anticipos de caja.

e. El érgano interventor elaborard con caracter anual y con ocasion de la
aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los resultados del
control interno sefialado en el articulo 213 del TRLRHL, que sera remitido al
Pleno, a través del Presidente, en el curso del primer cuatrimestre de cada
afio y contendra los resultados mas significativos derivados de las
actuaciones de control financiero y de la funcién interventora realizadas en el
ejercicio anterior.

2. Informacién a los Grupos Politicos

La Intervencién General, con periodicidad bimensual, y por conducto del
Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda, remitira, a los Grupos
Politicos, la informacion sobre la ejecucion de los presupuestos, asi como del
movimiento de la tesoreria por operaciones presupuestarias independientes
auxiliares del presupuesto y de su situacion.

BASE 73. INFORMACION SOBRE EL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

1. Al objeto de dar cumplimiento al articulo 116 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local y de conformidad con la Orden
HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de calculo
del coste efectivo de los servicios prestado por entidades locales, la Intervencién
remitird, antes del 1 de noviembre, el coste efectivo de los servicios prestados en el
ejercicio anterior al afio de presentacion, conforme a los formularios habilitados en
la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales del
Ministerio de Hacienda.
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2. Dicha informacion corresponde a programas o grupos de programas descritos en
los anexos | y Il de la Orden HAP/2075/2014, referentes a Servicios Obligatorios y
Servicios de competencias propias.

3. Antes del 30 de junio, el Servicio de Intervencidon remitira al servicio
correspondiente escrito solicitando la informacién necesaria para el calculo del
coste efectivo que debera ser remitida a este servicio antes del 30 de septiembre.

4. Calculado el resultado, se procederd a su aprobaciéon mediante resolucién del
Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda y se dara cuenta al Pleno en la
sesion siguiente a la transmisidn de los datos al citado Ministerio.

BASE 74. REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Intervencién General remitird anualmente al Tribunal de Cuentas en
cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 218.3 del TRLRHL y articulo
15.7 del RD 424/2017, las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de
la Diputacion y por el Pleno que sean contrarios a reparos formulados, asi como del
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, a los que
han de acompanarse, en su caso, los informes justificativos presentados por la
Diputacién, conforme la Resolucién de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del
Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre
de 2019, por el que se aprueba la Instrucciéon sobre remisiéon de informacidn
relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales.

Para dar cumplimiento a esta obligaciéon la Intervencion General podra dictar las
instrucciones necesarias y recabara la colaboracion del personal necesario para
hacer efectiva su remisién.

BASE 75. REMISION A LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO

Los informes del resultado de las Auditorias contemplados en la Base 113 deberan
remitirse a la Intervencion General de la Administracién del Estado, para su
integracién en el registro de cuentas anuales del sector publico regulado en el
articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de
conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.

El informe resumen recogido en la Base 114 sera remitido a la Intervencién General
de la Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y
contendra los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control
financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

TITULO VII
DEL CONTROL INTERNO

BASE 76. NORMATIVA

El control interno de la gestién econémico-financiera de la Diputacién Provincial de




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

Guadalajara se efectuara en los términos establecidos en TRLRHL, el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD/424) y otra normativa de
aplicacion derivada de la Administracién del Estado.

BASE 77. MODALIDADES DEL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

1. El ejercicio del control interno de la actividad econdmico-financiera de la
Diputacién de Guadalajara se ejercera por la Intervencién General en sus
modalidades de funcién interventora y control financiero.

2. La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Diputacién que
den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los
ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacién en general de
sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

3. El control financiero tiene por objeto verificar que el funcionamiento de los
servicios de las entidades que integran el sector publico de la Diputacién en el
aspecto econdmico financiero se ajustan al cumplimiento de la normativa y
directrices que los rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de
buena gestién financiera, comprobando que la gestidon de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos provinciales.

4. El control financiero comprende las modalidades de control permanente y
auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira
en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales.

BASE 78. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

1. La Intervencion General, en el ejercicio de sus funciones de control interno, esta
sometida a los principios de autonomia funcional, ejercicio desconcentrado y
procedimiento contradictorio.

2. El ejercicio del control interno se realizara con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestién sea objeto del control. Los
funcionarios que lo realicen tendran independencia funcional respecto de los
titulares de las entidades controladas.

3. La Intervencidn General dispondra de los medios necesarios y suficientes para el
gjercicio del control interno y podra recabar cuantos antecedentes y documentos
sean necesarios para el ejercicio del control interno.

4. La Intervencion General dard cuenta de los resultados mas relevantes a los
6rganos de gestién controlados de los resultados mas relevantes de las
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comprobaciones efectuadas y recomendara las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, dara cuenta al Pleno de los resultados que por su
especial transcendencia considere adecuado elevar al mismo y le informara sobre
la situacién de la correccion de las debilidades puestas de manifiesto con expresa
mencién del grado de cumplimiento.

BASE 79. DEL ORGANO DE CONTROL. DEBERES Y FACULTADES.

1. La Intervencién General de la Diputacidn, asi como los funcionarios que ejerzan
la funcidn interventora o realicen el control financiero, estan obligados a:

a. Guardar el debido sigilo con relacién a los asuntos que conozcan en el
desempefio de sus funciones.

b. Poner en conocimiento del 6rgano competente los hechos acreditados o
comprobados que pudieran ser susceptibles de constituir una infraccidn
administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables o
penales de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 5.2 del RD
424/2017.

c. Facilitar el acceso a los informes de control en aquellos casos en los que
legalmente proceda. Con caracter general la solicitud se dirigird al gestor
directo de la actividad econémico-financiera controlada.

2. La Intervencion General de la Diputacién podra hacer uso en el ejercicio de sus
funciones de control del deber de colaboracién, de solicitar asesoramiento, de
defensa juridica y de revisiéon de los sistemas informaticos de gestiéon con el
contenido y alcance establecidos en el articulo 6 del RD 424/2017.

CAPITULO |
DE LA FUNCION INTERVENTORA

BASE 80. FASES DE LA FUNCION INTERVENTORA.
El ejercicio de la funcién interventora comprendera:

a. La fiscalizaciéon previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y
acuerden movimientos de fondos y valores.

b. La intervencién del reconocimiento de las obligaciones e intervencién de la
comprobacién de la inversién.

c. La intervencién formal de la ordenacién del pago.

d. La intervencion material del pago.

BASE 81. CONTENIDO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1. La funcién interventora se ejercera bien como fiscalizacién previa bien como
intervencién previa en los términos sefialados en los apartados siguientes.

2. Se entiende por fiscalizaciéon previa la facultad que compete al érgano
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interventor de examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, todo
acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar,
segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las
disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la funcién interventora no
atenderd a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones
fiscalizadas. En concreto, supone el control de legalidad de los siguientes
actos/fases contables:

a. Compromisos de ingresos o reconocimiento de derechos o su inversa (RD y
RD/).

b. Aprobacién/Autorizacién del gasto o su inversa (Ay A/).

c. Compromiso del gasto o su inversa (D y D/).

d. Acuerdos que comporten movimientos de fondos y valores.

3. La intervencidén previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento de
obligaciones es la facultad del érgano interventor para comprobar, antes de que se
dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los
negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha
cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. La intervencién de la
comprobacién material de la inversidn se ajustara a lo establecido en las bases 96 y
97. En definitiva, supone la fiscalizacién de las siguientes fases contables de gastos:

a. Reconocimiento de obligaciéon o su inversa (O y O/).
b. Fiscalizaciéon de las érdenes previas a los pagos no presupuestarios (PMP).

4. La intervencién formal de la ordenacién del pago es la facultad atribuida al
érgano interventor para verificar la correcta expedicién de las érdenes de pago. En
particular, supone la fiscalizacion de las siguientes fases contables de gastos:

a. Ordenacion del Pago (P).
b. Fiscalizacién de los mandamientos de pagos no presupuestarios (MP).

5. La intervenciéon material del pago es la facultad que compete al 6rgano
interventor para verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y
se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.

Transferencia (R).

BASE 82. APLICACION DE MEDIOS ELECTRONICOS AL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA.

El resultado del ejercicio de la funcién interventora podra apoyarse en validaciones
informaticas en los términos determinados por las instrucciones que al respecto
dicte la Intervencién.

A propuesta del 6rgano de control, el ejercicio de la funcién interventora podra
soportarse en aplicaciones informaticas especificas, conforme a criterios de
eficiencia e interoperabilidad con los sistemas y aplicaciones empleados para
gestidn de expedientes. La atencidn de tales criterios debera acreditarse en el caso
de adquisicion, desarrollo, modificacién o actualizacion de dichos sistemas y
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BASE 83. FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO.

El procedimiento de fiscalizacién de expedientes tramitados por procedimientos
electrénicos en la Diputacién, sin perjuicio de la adaptaciéon a su estructura
organizativa en el ejercicio de sus competencias, debera ser coherente con los
criterios y principios que se recojan en el desarrollo normativo que, para su propio
ambito, establezca la Intervencién General de la Administracion del Estado. En
ningln caso, la adaptacion del procedimiento podra suponer alteracién de los
requisitos de fiscalizacién establecidos en las presentes Bases.

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA SOBRE LOS DERECHOS E INGRESOS

BASE 84. FISCALIZACION PREVIA DE DERECHOS E INGRESOS.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 219.4 del TRLRHL y articulo 9
del RD/424, la fiscalizacién de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la
Diputacion, se sustituira por el control inherente a la toma de razén en contabilidad
y el control posterior que se describe en la Base siguiente.

En caso de que la Intervencién General se manifestase en desacuerdo con el
reconocimiento o liquidacién de derechos, asi como la anulacién de derechos, la
oposicion se formalizard en nota de reparo que en ningln caso suspendera la
tramitacidn del expediente.

2. La toma de razén en contabilidad no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de
ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

BASE 85. CONTROL POSTERIOR DE DERECHOS E INGRESOS.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la Diputacion se
efectuard mediante el ejercicio del control financiero pudiendo aplicar técnicas de
auditoria. Las actuaciones de control se incluiran en el correspondiente Plan Anual
de Control Financiero regulado en la Base 105.

CAPITULO IlI
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION INTERVENTORA SOBRE LOS GASTOS Y PAGOS

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
BASE 86. MOMENTO Y PLAZO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1. La Intervencion General recibird el expediente original completo, una vez
reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando esté
en disposicion de que se dicte acuerdo por el 6rgano competente.
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2. El expediente se fiscalizara en el plazo de diez dias habiles contado desde el dia
siguiente a la fecha de recepcion del expediente original y una vez se disponga de
la totalidad de los documentos. Este plazo se reducira a cinco dias habiles
computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la tramitacién del
expediente o se aplique el régimen especial de fiscalizacién e intervencién limitada
previa regulada en la Base 92.

Cuando el expediente esté integrado por documentos en soporte electrénico y en
papel, no se entendera completo hasta la fecha de recepcidn del Gltimo documento,
justificante e informe que forme parte de aquel segun la relacién de documentos
que ha de acompanar tanto a los que se remitan en soporte papel como en soporte
electrénico. EIl momento en que el expediente esté completo determina el inicio del
cémputo del plazo para el ejercicio de la funcién interventora.

Si el expediente remitido para su fiscalizacién no reuniese todos los documentos e
informes preceptivos se devolverad sin fiscalizar al Servicio gestor con mencién
expresa de la ausencia de los mismos. En ningln caso se producird el cdmputo del
plazo para la fiscalizacion del expediente.

Cuando el érgano interventor haga uso de la facultad de solicitar el asesoramiento
establecido en la Base 79.2 se suspendera el plazo de fiscalizacion y requerira al
gestor que preste el asesoramiento necesario para el ejercicio de sus funciones de
control interno.

BASE 87. RESULTADO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1. El ejercicio de la funcidn interventora podra concluir, de manera expresa de
alguna de las siguientes formas:

a. Si el érgano interventor estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los
actos documentos o expedientes examinados, emitira fiscalizacion de
conformidad:

e Con caracter general, si considera que el expediente objeto de
fiscalizacién o intervencién se ajusta a la legalidad, hard constar su
conformidad mediante diligencia firmada sin necesidad de motivarla en
el mismo soporte, papel o a través de sistemas informaticos, en el que
se haya tramitado el expediente.

» Cuando la fiscalizacion de conformidad se realice sobre los expedientes
sometidos a fiscalizacién e intervencién limitada previa regulada en la
Base 92, se hara constar esta circunstancia mediante diligencia en los
términos siguientes: “Intervenido y conforme a los efectos de la
fiscalizacién e intervencion limitada previa”.

e En el caso de fiscalizacion previa plena, la conformidad puede
informarse condicionada siempre que los defectos observados en el
expediente derivasen del incumplimiento de requisitos o trdmites que
no sean los considerados esenciales en los términos determinados en
estas Bases, ni el resto de los incluidos en el articulo 216.2 del TRLRHL.
Dichos defectos deberan ser subsanados con anterioridad a la
aprobacién del expediente. El servicio gestor remitird al érgano
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interventor la documentacion justificativa de haberse subsanado dichos
defectos.

De no solventarse por el Servicio gestor los condicionamientos
indicados para la continuidad del expediente, se considerara formulado
el correspondiente reparo, sin, perjuicio de que, en los casos que se
considere oportuno, podra iniciarse el procedimiento descrito en el
articulo siguiente.

b. Si el 6rgano interventor NO estuviese de acuerdo con el fondo o con la
forma de los actos, documentos o expedientes examinados, formulara su
reparo por escrito.

Dichos reparos, deberan ser motivados con razonamientos fundados en las
normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan comprender
todas las objeciones observadas en el expediente, teniendo efecto suspensivo
sobre la tramitacion del expediente hasta que sea éste solventado, en los
siguientes supuestos:

12, Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado (art. 216.2 a) TRLRHL).

29. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a
las 6rdenes de pago (art.216.2 b) TRLRHL).

32, En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites
esenciales en los casos siguientes:

e Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de
competencia para su aprobacién (arts. 216.2 c) TRLRHL y 12.3 a)
RD/424).

e Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion
justificativa del reconocimiento de la obligacién o no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor (arts. 216.2 ¢)
TRLRHL y 12.3 b) RD/424).

e Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar
lugar a la nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestién
administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la
Tesoreria de la Diputacién o a un tercero (arts. 216.2 c) TRLRHL y
12.3 c) RD/424).

42, Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios que estén sujetas a las mismas
(articulo 216.2 d) TRLRHL).

59, Cuando se hayan omitido los requisitos o tramites adicionales que
se han considerado esenciales por el Pleno en régimen de fiscalizacion
limitada previa.

c. En los supuestos de fiscalizacion limitada previa, la intervencién podra
igualmente formular las observaciones complementarias que considere
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos
suspensivos en la tramitacién de los expedientes. Respecto a estas
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observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia. Dichas
observaciones podran versar tanto sobre las cuestiones no consideradas
esenciales en la fiscalizacion limitada, como relacionadas sobre aquéllas, con
el objetivo de alertar sobre aspectos que puedan ser observados en el control
financiero. Dichas observaciones serdn objeto de seguimiento en control
permanente posterior.

2. Las opiniones del érgano interventor respecto al cumplimiento de las normas no
prevaleceran sobre las de los 6rganos de gestidn. Los informes emitidos por ambos
se tendran en cuenta en el planteamiento de las discrepancias que se planteen,
dentro de un procedimiento contradictorio que sera resuelto definitivamente por el
Presidente de la Entidad Local o por el Pleno, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 217 y en el apartado 2 del articulo 218 del TRLRHL y en la Base siguiente.

3. En cuanto a los informes de fiscalizacién. El resultado de la fiscalizacién, se
determinarda en el informe que el érgano interventor emitird al efecto en aquellos
expedientes o fases contables que tengan que ser objeto de pronunciamiento por la
misma, con arreglo a los siguientes criterios y a lo contemplado en los parrafos
anteriores:

a. La estructura de los informes sera uniforme y contendra, referido al
expediente concreto, los antecedentes, mencion a los fundamentos legales,
verificaciones y conclusién, que deberd en todo caso, pronunciarse en alguno
de los dos sentidos a los que se refiere el apartado 1 de esta Base.

b. El titular de la Intervencién General, podra dar instrucciones especificas sobre
la forma o aspecto de los informes de fiscalizacién cuando la naturaleza del
expediente lo haga aconsejable.

c. El érgano interventor podra emitir comunicaciones, circulares, o
recomendaciones a los distintos servicios con el objeto de advertir sobre
situaciones observadas en los procedimientos fiscalizados, sin que tales
documentos tengan caracter de informe de fiscalizacién, si en dicho
documento no queda expresamente recogida tal consideracion. La reiteracién
de este tipo de comunicaciones o recomendaciones al mismo servicio, podra
dar lugar a la propuesta para que estos extremos sean considerados como
esenciales en el ambito de la fiscalizacion limitada previa, sin perjuicio de un
control financiero sobre ellos.

d. Junto con los informes de fiscalizacion, el drgano interventor puede emitir otro
tipo de informes que, por la naturaleza del expediente examinado, puede no
pronunciarse expresamente sobre la conformidad o disconformidad, al ser
meramente informativos.

BASE 88. TRAMITACION DE LOS REPAROS. RESOLUCION DE DISCREPANCIAS.

1. Emitido el informe de reparo por el drgano interventor, el Servicio gestor al que
va dirigido, podra:

a. Aceptarlo, en cuyo caso decidira:

19, Subsanar; en este supuesto deberd, en el plazo de quince dias,
subsanar las deficiencias puestas de manifiesto por el drgano
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interventor y remitir de nuevo las actuaciones a control.

29, Recibido documento de subsanacién por parte del Servicio gestor, el
érgano interventor remitira de nuevo informe de fiscalizacién motivado,
donde declare si da por subsanada o no la deficiencia puesta de
manifiesto en el primer informe de fiscalizaciéon. En caso positivo, el
servicio podra continuar con la tramitacion del expediente. En caso
negativo, el informe del d6rgano interventor confirmard el reparo
previamente emitido, en cuyo supuesto, el Servicio podra optar, por
aceptar y subsanar de nuevo, inactuar o discrepar, todo ello, dentro del
plazo maximo de 30 dias desde la emisidn del primer informe de
reparo.

39, Desistir; recibido el reparo, podra desistir del gasto, y decretar el
archivo del expediente, mediante resolucion del Diputado/a delegado/a
del drea correspondiente, y sin perjuicio de su reinicio posterior.

b. Inactuar.

Transcurridos mas de 30 dias desde la emision del informe del érgano
interventor sin que se hayan subsanado las deficiencias observadas,
archivado el mismo, ni tampoco iniciado procedimiento de discrepancia, se
entendera que desiste de las opciones de subsanar o discrepar, acordandose
el archivo del expediente previa resolucion del 6rgano competente por razén
de la materia.

c. No aceptarlo, en cuyo caso el Servicio al que se dirija el reparo, iniciara un
procedimiento de discrepancia:

19, El Servicio gestor cuyo criterio sea contrario al manifestado por el
organo interventor, planteara al Presidente o al Pleno segin
corresponda, la discrepancia motivada por escrito, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio, para su inclusidn
obligatoria, y en punto independiente, en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria, en el plazo de 15 dias desde la
recepcién del reparo. La formulacion de la discrepancia sera puesta en
conocimiento del érgano interventor.

29, El Presidente o el Pleno, a través del propio Presidente, previamente
a la resolucién de la discrepancia, podrd elevar resolucién de las
mismas al érgano de control competente por razén de la materia de la
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera, remitiendo
propuesta motivada de resolucién de la discrepancia directamente a la
Intervencidn General de la Administracién del Estado. La elevacion de la
consulta a la Intervencion General de la Administracion del Estado, sera
comunicada al érgano interventor de la Entidad, y se tramitara
conforme dispone el articulo 15.4 del RD/424.

2. Correspondera al Pleno, previo informe de la Asesoria Juridica, la resolucién de la
discrepancia cuando los reparos:
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a. Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b. Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Correspondera al Presidente, previo informe de la Asesoria Juridica y de la Junta de
Gobierno, la resolucién de las discrepancias en todos aquellos supuestos no
contemplados en el apartado anterior.

La resolucion de discrepancias sera indelegable, debera recaer en el plazo de 15
dias desde la emisién del informe motivado de discrepancia del servicio gestor y
tendra naturaleza ejecutiva.

3. Resuelta la discrepancia, que sera motivada y por escrito, se podra continuar con
la tramitacion del expediente, dejando constancia, en todo caso, de la adecuacién
al criterio fijado en la resolucién correspondiente o, en su caso, a la motivacion para
la no aplicacién de los criterios establecidos por el érgano de control.

4. Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién, el érgano interventor
elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinién del
érgano competente de la Administraciéon que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. El Presidente podra
presentar un informe justificativo de su actuacién.

En el caso de reparos formulados contra cuentas justificativas de pagos a justificar
0 cajas fijas, los informes emitidos igualmente se remitiran al Pleno con ocasién de
la liquidacién, y como punto aparte.

5. Una vez informado el Pleno, con ocasién de la cuenta general, el drgano
interventor remitird anualmente, conforme al articulo 218.3 del TRLRHL y articulo
15.7 del RD 424/2017, al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Presidente de la Entidad y por el Pleno contrarios a los reparos
formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos, debiendo acompafarse a la citada documentacidn, en su caso,
los informes justificativos presentados por la Corporacién, conforme la Resolucién
de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la
Instruccion sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de
las Entidades Locales.

6. Los informes anuales referidos en los apartados anteriores deberan diferenciar
de forma clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los reparos efectuados por
la Intervencién.

BASE 89. DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

1. En los supuestos en los que la funcidn interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacidn, ni tramitar el pago, ni intervenir
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favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién
en los términos previstos en la presente Base.

2. Si el 6rgano interventor al conocer de un expediente observara omisién de la
funcidn interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y
emitird al mismo tiempo su opinidn respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo
este informe a las actuaciones, pueda el Presidente decidir si continua el
procedimiento o no y demds actuaciones que, en su caso, procedan.

En los casos que la omisién de la fiscalizacién previa se refiera a las obligaciones o
gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente deberd someter a decisién del
Pleno si continua el procedimiento y las demas actuaciones que, en su caso,
procedan.

El informe de omisién de la funcién interventora, no tendrad naturaleza de
fiscalizacién, y se incluira en la relacion de los informes de los que se dan cuenta al
Pleno y al Tribunal de Cuentas, segln los apartados 6 y 7 del articulo 15 del
RD/424.

Dicho informe pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a. Descripcién detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios
para su identificacion, haciendo constar, al menos, el érgano gestor, el objeto
del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacién, el
concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa.

b. Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del érgano
interventor informante, se produjeron en el momento en que se adoptd el
acto con omision de la preceptiva fiscalizacién o intervencién previa,
enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

c. Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y
de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en
cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el drgano gestor, que
habra de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten
precisos a tal fin.

d. Comprobacién de que existe, en el momento en el que se detecta la omisién,
crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del
gasto.

e. Posibilidad y conveniencia de revisidon de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, que sera apreciada por el 6rgano interventor, previo
pronunciamiento expreso de la Secretaria General, en funcién de si se han
realizado o no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como
de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendrd
en cuenta que el resultado de la revisidn del acto se materializara acudiendo
a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor, o de incumplir la obligacién a su cargo,
por lo que, por razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar
dicha revisién cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone.
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3. El acuerdo favorable del Presidente previo informe de la Junta de Gobierno, o del
Pleno, no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso,
hubiera lugar.

4. En los supuestos en los que en un expediente no ha sido objeto de funcidn
interventora siendo ésta necesaria, e igualmente se detecte sobre el mismo
incumplimientos que de haberse realizado la misma, hubiera dado lugar a algun
reparo conforme a lo contemplado en la Base 87, la tramitacién del expediente
continuara conforme a lo regulado en este articulo, sin perjuicio que en el informe
de omision de la funcion interventora se refiera también a las causas que hubieran
motivado un posible reparo de haberse realizado la funcién interventora.

SECCION 2.2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LA APROBACION O AUTORIZACION
DE GASTOS Y DE LA DISPOSICION O COMPROMISO DE GASTO

BASE 90. REGIMEN GENERAL.

1. Todos los actos por los que se apruebe la realizacién de un gasto por los 6rganos
de la Diputacion estan sometidos a fiscalizacién previa, sin perjuicio del régimen de
fiscalizacién limitada previa regulado en la Base 92 en desarrollo del articulo 219.2
del TRLRLH y el articulo 13 del RD/424.

Se consideran incluidos:

a. Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan contenido
econdémico.

b. Los Convenios que se suscriban y cualquier otro acto de naturaleza analoga,
siempre que tenga contenido econémico.

c. Los gastos de cuantia indeterminada.

2. En el ejercicio de la fiscalizacién previa se comprobara el cumplimiento de los
tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen
de los documentos e informes que integran el expediente.

3. La fiscalizacion previa de los expedientes de ejecucién de gastos, se llevara cabo,
por tanto, en cada uno de los momentos siguientes:

a. Con caracter previo a la aprobacion del gasto, junto a la propuesta
correspondiente. (Fase A).

b. Con cardcter previo a la disposicién o compromiso del gasto junto a la
propuesta correspondiente (Fases D y AD).

La fiscalizaciéon previa de una fase, no presupondra la fiscalizacién favorable de las
fases anteriores del mismo expediente, de forma que, en el caso que una fase
previa haya sido objeto de reparo que se haya resuelto por el tramite de
discrepancia conforme a lo contemplado en estas Bases, dicha peculiaridad sera
referida en el informe del 6rgano interventor, pero no supondra la apertura de un
nuevo procedimiento de discrepancia por ese motivo, ya que la fiscalizacién se
referird exclusivamente a los requisitos propios de la fase fiscalizada, y sin perjuicio
gue de dicho andlisis se desprenda otro reparo diferente.
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BASE 91. EXENCION DE LA FISCALIZACION PREVIA.
No estaran sometidos a fiscalizacién previa:

a. Los gastos de material no inventariable.

b. Los Gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del
que deriven o sus modificaciones.

c. Los gastos menores de 2.000,00 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

Estos gastos seran sometidos a un control posterior dentro de las actuaciones de
control financiero reguladas en el Capitulo IV del Titulo VIl de estas Bases.

BASE 92. REGIMEN DE FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA.

En la Diputacién Provincial se establece la fiscalizacién limitada previa para los
expedientes de gastos contenidos en el Capitulo VI del Titulo VII de las presentes
Bases, por lo que el érgano interventor se limitard a comprobar los requisitos
basicos conforme a las consideraciones que se realizan en esta Base y en el Real
RD/424.

Los extremos que se verificaran en cada uno de los expedientes o actos concretos
que se fiscalicen, tendran cuenta las siguientes premisas:

1. Requisitos basicos de general comprobacién (Base 116)

e La existencia de crédito presupuestario:

o Debe ser suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto. Se entendera
que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o
nacidas y no prescritas a cargo de la tesoreria de la Diputacion, que
cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del TRLRHL.

o En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos
con financiacion afectada, se comprobara que los recursos que los
financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia de
documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

o Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual se comprobard, ademas, si se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

o Cuando se trate de tramitacidn anticipada, se comprobara que incluye
declaracién sobre la subordinacién de la autorizaciéon del gasto al
crédito que para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto, y que, si
la financiacién es afectada, se subordina el gasto a la ejecutividad de
los recursos.

* Que los gastos se generan por 6rgano competente. Se comprobara antes de
la firma de los documentos contables que se deriven de los actos
administrativos, que el érgano propuesto para su firma, es igualmente
competente. De la misma manera, si el 6rgano que dicta el acto
administrativo difiere de aquél que dicta el acto contable, se comprobara que
éste Ultimo es el competente.

» Los extremos anteriores se acreditaran en todo caso, en los actos fiscalizados
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gue afecten a las fases presupuestarias “A”, “AD” y “ADQ", siendo posible
gue en las fases “D” y “O” se haga referencia como requisito de general
comprobacién, la existencia de informe de fiscalizacion a la fase
inmediatamente anterior. En todo caso, se comprobard la competencia del
érgano.

e En las fases de ordenacién y realizacion de pagos, los requisitos de general
comprobacién seran los que se establecen en las Bases 98 y 99.

» En los expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija se estara a lo
dispuesto en las Bases 100 y 101.

2. Requisitos basicos aprobados por el Consejo de Ministros de aplicacion
preceptiva, son también los extremos fijados para cada tipo de gasto, en el Acuerdo
del Consejo de Ministros vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la
funcion interventora en régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que
sean de aplicacién a las Entidades Locales.

3. Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestidn, se
determinen por el Pleno de la Diputacién en las presentes Bases.

e La determinacién de actuaciones concretas cuyas fases de ejecucion
presupuestaria puedan acumularse, supondrd la comprobacion de los
requisitos establecidos para cada una de las actuaciones de manera
acumulada.

 En caso de aprobacién por parte del Consejo de Ministros, de un Acuerdo que
determine nuevos requisitos basicos que, por tanto, suplan, amplien o
modifiqguen los que se recogen en el Acuerdo actual, seran de aplicacion
automatica en la fiscalizacidon limitada previa.

e Igualmente, en el caso que se pudieran determinar nuevos expedientes o
actos no recogidos en el Acuerdo actual sobre el que se determinen requisitos
basicos en fiscalizacion limitada previa, sera de aplicaciéon inmediata dicho
Acuerdo sobre los mismos, a los que se afladiran los requisitos de general
comprobacién que determina el RD/424, o el TRLRHL en funcién de la fase
presupuestaria a la que afecte.

e La modificacion de normativa que pudiera afectar a tramitaciéon de
expedientes o actos sobre los cuales se hayan definido requisitos adicionales
en fiscalizacion limitada previa, entendiendo como tal una modificacion del
contenido esencial de la fiscalizaciéon y no un simple cambio de articulado,
importes.....que como consecuencia de dicha modificacion queden sin efecto
en dichos expedientes, supondra igualmente dejar sin efectos la aplicacion de
dichos requisitos como objeto de fiscalizacién limitada previa. En estos
supuestos serd necesario la emisidon de un informe del Interventor, del que se
dara cuenta en el Pleno, sin perjuicio de su incorporacién por actualizacién.

e En los supuestos de expedientes cuyo régimen de fiscalizacion no esté
expresamente recogido en estas Bases se realizara, en tanto no sea aprobado
por el Pleno de la Diputacién los requisitos esenciales, una fiscalizacién previa
plena.

* Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada previa seran
objeto de otra plena posterior en el marco de las actuaciones del control
financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el Capitulo IV del
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Titulo VIl de estas Bases.

BASE 93. REPAROS Y OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS EN LA FISCALIZACION E
INTERVENCION LIMITADA PREVIA.

1. Si no se cumpliesen los requisitos exigidos en la fiscalizacién e intervencion
limitada previa definidos en el articulo anterior, el érgano interventor formulara
reparo suspensivo en la forma y con los efectos previstos en las Bases 87 y 88.

2. El 6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que
considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos
suspensivos en la tramitacidn de los expedientes. Respecto a estas observaciones
no procedera el planteamiento de discrepancia.

SECCION 3.2 DE LA INTERVENCION PREVIA DEL RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION Y DE LA INVERSION

BASE 94. DE LA INTERVENCION DEL RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE LA
OBLIGACION.

1. Estan sometidos a intervencion previa las liquidaciones de gastos o
reconocimiento de obligaciones (fases O y/o ADO y drdenes previas al pago no
presupuestario), ya tengan su origen en la ley o en negocios juridicos validamente
celebrados.

2. El 6rgano interventor conocera el expediente con caracter previo al acuerdo de
reconocimiento de la obligacién o liquidacién del gasto.

Es en este momento cuando debe quedar documentalmente acreditado que se
cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligacién o la
liquidacién del gasto, entre los que se encontrara, en su caso, la acreditacién de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que autorizaron y comprometieron el gasto, asi como el resultado
favorable de la comprobacién material de la inversion.

BASE 95. CONTENIDO DE LAS COMPROBACIONES.

Sin perjuicio de lo establecido en el régimen de fiscalizacién e intervencion limitada
previa establecido en la Base 92, al efectuar la intervencidn previa de la liquidacion
del gasto o reconocimiento de obligaciones se comprobara ademas:

a. Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso,
fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién del gasto y el
reconocimiento de la obligacién deban realizarse simultdneamente.

b. Que los documentos justificativos de la obligacién se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacién. En todo
caso, en la documentacién debera constar:

19. Identificacidon del acreedor.
29, Importe exacto de la obligacién.
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32, Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la
obligacién del pago.

C. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y
conforme realizacion de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido
realizada en su caso dicha comprobacién.

BASE 96. INTERVENCION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION.

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion se verificara materialmente la
efectiva realizacién de las obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos
plblicos, en orden a comprobar su efectiva realizacién de acuerdo al
correspondiente contrato.

La intervencion de la comprobacidn material se realizara por el titular del érgano
interventor, o funcionario que designe en los términos previstos en las presentes
Bases.

Los Servicios gestores deberan solicitar al érgano interventor, o en quien delegue,
su asistencia a la comprobaciéon material de la inversién de todos los contratos
excepto los contratos menores.

Quedan fuera de la obligacién de intervencién de la comprobacién material los
contratos menores y las prestaciones derivadas de otros negocios juridicos no
consistentes en obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos, y
aquéllas en las que por su naturaleza no sea posible la verificacion material al
consistir su objeto en actividades, adquisiciones de bienes deteriorables o
consumibles por su uso, asi como prestaciones de servicios que no den lugar a un
resultado tangible, susceptible de comprobacién material.

En el ejercicio de la fiscalizacion previa de los correspondientes pliegos y en orden a
hacer posible su comprobacién material, la Intervencién velard especialmente por
la adecuada definicidn del objeto del contrato y la incorporacién de los documentos
técnicos necesarios para la definicidon de las actuaciones a realizar.

BASE 97. REALIZACION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION.
1. Convocatoria.

El érgano interventor asistird a la recepcién material de todos los contratos de
objeto comprendido en el articulo anterior, excepto los contratos menores. A tal fin,
los Servicios gestores deberan solicitar al 6rgano interventor su asistencia con una
antelacién de veinte dias a la fecha prevista para la recepcion de que se trate,
indicando lugar del acto de recepcion.

En caso de imposibilidad de atencién de la solicitud por insuficiencia de medios
personales, el 6rgano interventor trasladara, en los diez dias posteriores a recibir la
solicitud, salvo circunstancias sobrevenidas debidamente justificadas, dicha
imposibilidad, al efecto de que por el gestor convocante se proponga otra fecha.

fit
Al
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2. Designacion de asistentes a la recepcién.

La designacién por el titular del érgano interventor de los funcionarios encargados
por delegacién del mismo, de intervenir en la comprobacién material de la
inversidn, podra hacerse tanto particularmente para una inversién determinada,
como con caracter general y permanente.

3. Asesoramiento.

El 6rgano interventor podra estar asesorado cuando sea necesaria la posesion de
conocimientos técnicos para realizar la comprobacion material.

4. Acta de comprobacion.

El resultado de la comprobacién material de la inversidn se reflejard en acta que
sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio, o
adquisicidn y en la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las
medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del
acto de recepcion.

En dicha acta, o en informe ampliatorio, podran los concurrentes, de forma
individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

El archivo de las actas e informes ampliatorios en su caso es responsabilidad del
Servicio gestor del objeto del contrato. Habrd de acompafarse ejemplar de los
mismos al someter las obligaciones correspondientes a intervencion.

Las subsanaciones necesarias por deficiencias puestas de manifiesto en la
recepcién habran de acreditarse, en el modo dispuesto por el érgano interventor o
funcionario designado por éste, previamente a intervenirse la obligacién.

5. La omision de la intervencion de la comprobaciéon material de la inversion
impedira que pueda reconocerse la obligacion, tramitarse el pago, o intervenir
favorablemente las actuaciones hasta que:

a. Enlos casos de Ultima certificacidon o entregas para las que aun sea posible la
comprobacién, se proceda a la convocatoria y celebraciéon del
correspondiente acto de recepcion.

b. En los casos de certificacion final de obras, liquidacién, o entregas para las
gue no sea posible la comprobaciéon material en el momento en que la
omisidon se pone de manifiesto, se procedera de conformidad con el articulo
28 del RD/424 y la Base 89.

SECCION 4.2 DE LA INTERVENCION FORMAL Y MATERIAL DEL PAGO
BASE 98. DE LA INTERVENCION FORMAL DEL PAGO.

1. La intervencion formal del pago tendra por objeto verificar que las érdenes de
pago:

a. Se dictan por 6rgano competente.
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b. Se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién mediante el examen de
los documentos originales o certificacién de dicho acto.

c. Se acomodan al plan de disposicidon de fondos mediante su verificacién o el
informe que al respecto emita la Tesoreria de la Diputacién. En su caso, dicho
informe podra sustituirse por una diligencia expresa en la orden de pago en la
gue suscriba que la misma se adecUa al citado Plan.

En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de compensaciones de
deudas del acreedor, las correspondientes minoraciones en el pago se acreditaran
mediante los acuerdos que las dispongan.

2. La Intervencién General hara constar su conformidad a las érdenes de pago que
cumplan con los requisitos establecidos en el apartado anterior mediante diligencia
firmada en la correspondiente orden de pago o en el documento resumen de cargo
a las cajas pagadoras.

3. El incumplimiento de los requisitos exigidos en la intervencion formal del pago
motivara la formulacién del reparo por la Intervencién General de acuerdo con las
condiciones y efectos establecido en las Bases 87 y 88.

BASE 99. DE LA INTERVENCION MATERIAL DEL PAGO.

1. Se someterd a intervencidon material del pago la ejecucién de las 6rdenes de
pago que tengan por objeto:

a. Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la Diputacidn.

b. Situar fondos a disposicién de cajeros y agentes facultados legalmente para
realizar pagos a los acreedores.

c. Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesoreria.

Dicha intervencidon consistira en verificar la competencia del 6rgano para la
realizacidon del pago, la correcta identidad del perceptor y por el importe
debidamente reconocido.

2. Cuando el érgano interventor encuentre conforme la actuacion firmara los
documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no la encuentra
conforme en cuanto a la identidad del preceptor o la cuantia del pago formulara
reparo en las condiciones y con los efectos previstos en las Bases 87 y 88.

SECCION 5.2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A
JUSTIFICAR Y DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FlJA

BASE 100. FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A JUSTIFICAR.

1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago a justificar por las que se ponen
fondos a disposicién de los 6rganos pagadores de la Diputacién, se verificara
mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:

a. Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

érgano competente para autorizar los gastos a que se refieran

b. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c. Que se adaptan a las normas que regulan la expedicion de érdenes de pago a
justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos.

d. Que el érgano pagador, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha
justificado dentro del plazo correspondiente la inversién de los fondos
percibidos con anterioridad por los mismos conceptos presupuestarios. No
obstante, no procedera el reparo por falta de justificacién dentro del plazo de
libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica, el Presidente
de la Diputacién, o en quien delegue, autorice la expedicién de una orden de
pago especifica.

e. Que la expedicién de d6rdenes de pago “a justificar” cumple con el plan de

disposicion de fondos de la Tesoreria aprobado por el Presidente de la
Diputacién, salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroéficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.
Se entendera que se cumple con el plan de disposicion de fondos de la
Tesoreria, cuando las d6rdenes de pago a justificar se realicen con cargo a
conceptos presupuestarios autorizados en las bases de ejecucién del
presupuesto y se acomoden a dicho plan.

2. El incumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior motivara la
formulacién de reparo por la Intervencidn General en las condiciones y con los
efectos previstos en las Bases 87 y 88, excepto en el caso de que se trate de paliar
las consecuencias de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan
grave peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.

BASE 101. FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGO DE ANTICIPOS DE
CAJA FIJA.

1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago para la constituciéon o modificacién
de los anticipos de caja fija se verificara mediante la comprobacion de los
siguientes requisitos:

a. La existencia y adaptacion a las bases de ejecucién que regulan la
distribucion por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.
b. Que la propuesta de pago se basa en resolucién de érgano competente.

2. En la fiscalizacidn previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija
el érgano interventor comprobard, en cualquier caso:

a. Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los
documentos contables de ejecucién del presupuesto de gastos.
b. Que las propuestas de pagos se basan en resolucién de érgano competente.
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c. Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

3. El incumplimiento de los requisitos exigidos en los apartados anteriores motivara
la formulacion de reparo por el érgano interventor en las condiciones y con los
efectos previstos en las Bases 87 y 88.

BASE 102. INTERVENCION DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS PAGOS A
JUSTIFICAR Y LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA. RESULTADOS DEL CONTROL.

1. En la intervencidn de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, se procedera de la siguiente manera:

a. Se comprobara que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya
ejecucion se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son
adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la
realizacion efectiva y conforme de los gastos o servicios y que el pago se ha
realizado a acreedor determinado por el importe debido.

b. La verificacién de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizara
examinando las cuentas y los documentos que justifiguen cada partida,
pudiendo utilizar excepcionalmente procedimientos de muestreo. La forma y
la concrecién de dicho muestreo se realizardn conforme al Plan Anual de
Control Financiero. En caso de no regularse, se examinara el 100% de la
cuenta justificativa.

c. Los resultados de la verificacién se reflejaran en informe en el que el érgano
interventor manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos
observados en la misma.

La opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se motivara
proponiéndose, tras el periodo para subsanacién si asi se estimara necesario, la
apertura de expediente de reintegro. No obstante, este informe no tendrd efectos
suspensivos respecto de la aprobacién de la cuenta.

El 6rgano competente, a la vista del informe de intervencién, podra aprobar la
cuenta justificativa:

a. Si lo hace con informe favorable de la Intervencién, corresponderd la
aprobacién al Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda.

b. Si lo hace en contra del informe del drgano interventor, y este se hubiera
basado en irregularidades en el plazo de realizacién o presentacién de la
cuenta, defectos de firma, inadecuacién del gasto, el 6rgano competente serd
el Diputado/a Delegado/a de Economia y Hacienda que podra aprobar la
cuenta justificativa, mediante resoluciéon en donde se deberd hacer constar
las observaciones realizadas por el 6rgano interventor.

c. Si lo hace en contra del informe del érgano interventor, y este se hubiera
basado en ausencia de justificacion total o parcial, falta de acreditacion de los
pagos o documentos justificativos incorrectos, se procederd de manera
similar a la que se regula para el reparo y se procedera como se establece al
respecto en estas Bases. En este caso el 6rgano competente para aprobacion
de la cuenta, sera el Presidente de la Entidad.
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2. El érgano interventor elaborara un informe anual con los resultados obtenidos del
control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija que se elevara al Pleno en
un punto adicional, con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacién del
presupuesto y la remisién al Pleno del informe anual referido a las anomalias
detectadas de ingresos y la omisién de la fiscalizacién que se ha de remitir al
Tribunal de Cuentas.

CAPITULO IV
DEL CONTROL FINANCIERO

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES
BASE 103. ASPECTOS GENERALES.

1. En el ejercicio de las funciones de control financiero se deberan examinar
cuantos antecedentes, documentacion e informacién sean precisos a efectos de las
actuaciones de control, asi como consultar la informacién contenida en los sistemas
informaticos de gestion que sea relevante o solicitar a los servicios gestores cuanta
informacidn se estime necesaria, que deberan facilitar la informacion de caracter
economico o de otra naturaleza que sea relevante para la realizacion de las
actuaciones de control.

2. El 6rgano interventor, en el ejercicio del control financiero en cualquiera de sus
modalidades, podra solicitar a los 6rganos o entidades a los que se dirija, la
documentacién que se considere necesaria para el desarrollo de las actuaciones, ya
sea en soporte documental o en programas y archivos en soportes informaticos
compatibles con los equipos y aplicaciones del érgano de control, y el acceso para
consultas a los sistemas y aplicaciones que contengan informaciéon econdémico-
financiera del servicio entidad controlada.

3. Las actuaciones de obtencion de informacidn podran iniciarse en cualquier
momento una vez notificado el inicio del control sin que se precise previo
requerimiento escrito.

4. El plazo para el cumplimento de la solicitud de remisién de la documentacion o
informacién no excedera de 15 dias habiles desde el requerimiento.

5. En aquellos supuestos en que se apreciara obstruccion o falta de colaboracién
con el personal encargado de la ejecucién del control financiero, el 6rgano
interventor comunicard tal circunstancia al Diputado/a Delegado/a del Area
correspondiente o Entidad objeto de control con el objeto de que proceda a adoptar
las medidas correctoras oportunas. En todo caso, la falta de colaboracién podra
hacerse constar en el informe de control.

6. Seran de aplicaciéon al control financiero, los principios generales de control
interno, y en particular el principio de procedimiento contradictorio por el que las
opiniones del érgano de control respecto al cumplimiento de las normas, no
prevalecerdn sobre las de los drganos de gestion. Los resultados finales que se
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obtengan de los controles deberan incluir las alegaciones u opiniones aportadas por
el 6rgano gestor, asi como una correcta y fundamentada valoracion de las mismas.

BASE 104. FORMAS DE EJERCICIO.

1. El control financiero de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico
Provincial se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria
publica.

a. El control permanente, por su parte, puede ser:

19, Control previo por disposicién de ley (actos no sujetos a fiscalizacién
previa).

29. Control concomitante.

39, Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacién limitada
previa.

b. La Auditoria publica, distingue:

=
10

. Auditoria de cuentas.
. Auditoria de cumplimiento.
. Auditoria operativa.

w N
10 10

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de
los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

2. En el ejercicio del control financiero seran de aplicaciéon las normas de control
financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el Sector Publico
Estatal.

BASE 105. PLANIFIACION DEL CONTROL FINANCIERO.

1. La Intervencién General elaborara un Plan Anual de Control Financiero que
recogera, entre otras, todas las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.

Dicho Plan sera elaborado en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior en el que se
desarrolle y sera presentado al Pleno como dacién de cuentas, antes de la
finalizacién del mes de enero del ejercicio al que se refiera.

2. El Plan Anual de Control Financiero diferenciara, de manera general entre:

a. Actuaciones cuya realizacién por el 6rgano interventor deriven de una
obligacidn legal, y cuyo ejercicio se realice antes de dictar el acto o adoptar el
acuerdo que corresponda. Sera denominado Control Permanente Previo.

Estas actuaciones que sean necesarias por obligacién legal, tales como
Presupuesto, Liquidacidn, analisis de la estabilidad presupuestaria,




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

modificaciones de créditos, se podran actualizar en el Plan Anual de Control
Financiero.

b. Actuaciones de control concomitante que podran realizarse, entre otros,
sobre aquellos actos de trdmite que emanan de drganos colegiados en los
gue forma parte la Intervencién u 6rgano de control, y emitan propuestas de
resolucion.

c. Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos, y
que en términos estadisticos se puedan fijar cada afio, que tendran en cuenta
los objetivos que se pretendan consegquir, las prioridades establecidas para
cada ejercicio y los medios disponibles y en todo caso, respetaran las normas
de control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el
Sector Publico Estatal. Formaran parte del Control Permanente Posterior.

El concepto de riesgo debera ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometida a control,
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccién de los activos o
falta de eficacia y eficiencia en la gestion. El mapa de riesgo que pudiera
elaborarse derivado del Plan de Control Financiero, al que se refiere este
punto, debera responder a la peculiaridad de cada Servicio o Entidad, y se
elaborara sobre la base, entre otras, de las conclusiones u observaciones
reiteradas sobre defectos esenciales 0 no, en los distintos expedientes y se
identificardn las areas, materias o aspectos del control mas necesarias de
seguimiento. Una vez identificados los riesgos, sera necesario asignar
prioridades para seleccionar las actuaciones a realizar. Para la configuracion
del mapa de riesgo del Sector Publico Provincial, se podra utilizar la
colaboracién privada.

d. Actuaciones de auditoria publica, que recogera:

19, La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las
mismas.

29, La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.
39, Las entidades sobre las que se realizara.

e. Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones.

f. Actuaciones de control de eficacia.

g. Otras actuaciones que podrdn comprender entre otras, un estudio del
porcentaje de control interno al que se refiere el articulo 4.3 del RD/424.

3. El Plan Anual podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucién de
controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones
debidamente ponderadas, que deberan ser informadas y motivadas por el
Interventor. Dicha modificacién sera igualmente remitida al Pleno para su
informacién en la primera sesién posterior a la modificacién.

SECCION 2.2 DEL CONTROL PERMANENTE

BASE 106. CONCEPTO Y OBJETIVO.
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El control permanente, que se ejercera sobre las entidades en las que se realice la
funcion interventora, tendra los siguientes objetivos:

a. General; comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera del Sector Publico Provincial se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con el fin
Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el drgano de control podra aplicar técnicas de auditoria.

b. Particular; comprendera tanto las actuaciones de control que anualmente se
incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano
interventor.

BASE 107. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE.

1. El érgano interventor comunicara al Servicio gestor el inicio de aquellas
actuaciones de control permanente que requieran su colaboracién, para ello,
previamente, la Intervencién General puede solicitar de los sujetos del sector
publico sobre los que se prevé aplicar el control financiero permanente una
propuesta de objetivos y actuaciones que se considere conveniente incluir en el
Plan y la justificacién de su inclusion.

Tras la valoracion de las propuestas recibidas, la Intervencién General resolvera la
inclusion de las mismas dentro del apartado del Plan anual, en el ambito de Control
Financiero Permanente, que podrd ser modificado cuando se produzcan
circunstancias que lo justifiquen.

2. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b. El examen de operaciones individualizadas y concretas.

. La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d. La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras,
servicios, suministros y gastos.

e. El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f. La revisiéon de los sistemas informaticos de gestidon que sean precisos.

g. Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las
actividades econdémico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los
objetivos que se persigan.

(@]

BASE 108. ACTUACIONES DEL CONTROL PERMANENTE.

Las actuaciones de control permanente podran consistir en actuaciones incluidas en
el Plan Anual, o atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor, que
deberan versar sobre alguno de los siguientes extremos:

a. Verificaciones del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables
a los aspectos de la gestidon econdmica a los que no se extiende la funcidn
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interventora.

b. Seguimiento de la ejecucidon presupuestaria y verificacién del cumplimiento

de los objetivos asignados.

. Comprobacién de la planificacién, gestién y situacion de la tesoreria.

d. Actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
gestién econdmica del Sector Publico Provincial atribuidas al érgano
interventor.

e. Anadlisis de las operaciones y procedimientos.

f. Verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con
trascendencia econdémica proporcionados por los érganos gestores como
soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las
operaciones derivadas de su actividad econémico-financiera.

(@]

BASE 109. MODALIDADES DE EJERCICIO DEL CONTROL PERMANENTE.

La forma de ejercicio del control permanente sera evaluada y motivada en el Plan
Anual de Control Financiero, siendo realizadas en sus tres modalidades
diferenciadas:

1. CONTROL PREVIO; estas actuaciones de control se realizan en un momento
anterior al dictado del acto administrativo o a la adopcién del acuerdo por el que se
establezcan efectos frente a terceros. En el Plan Anual de Control Financiero, se
podran establecer y actualizar los expedientes o actos sometidos a dicho control
previo.

* Forma de realizarlo; el control se realizard mediante el examen de los
documentos que compongan el expediente objeto de control, de tal manera,
gue una vez se encuentre completo y apto para ser dictado el acto o tomado
el acuerdo, se remitira al érgano interventor.

« Organo que lo realiza; el érgano interventor de la Entidad.

* Cuando realizarlo; antes de dictar el acto o adoptar el acuerdo que tiene la
obligacién de controlarse.

* Plazo para realizarlo; salvo que una norma sectorial establezca uno distinto,
los informes de control permanente previo se emitiran el plazo de 10 dias,
desde la puesta a disposicion del expediente en el 6rgano de control, plazo
que se reducira a 5 dias, en caso de ser declarado de tramitacion urgente.
Todo ello sin perjuicio de la opcién de devolver el expediente, por no contar
con la documentacién necesaria para ser ejercido el control.

* Resultados de los informes; el resultado de este control sera manifestado
en un informe emitido por el érgano de control interno, que debera expresar
si el resultado es Positivo o Negativo. Si fuera negativo debera estar
suficientemente motivado y determinado su alcance. En todo caso se ajustara
a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria
dictadas por la IGAE.

» Consecuencias del control permanente previo; la emisiéon de informe
positivo o negativo por parte del drgano de control interno, no prevalecera
sobre la opinion que pueda emanar del Servicio gestor o de otro informe que
se acompanie.

Asi, el 6rgano competente para aprobar el acto controlado previamente,
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podra:

- Si el informe es positivo y el acto es ejecutivo, continuar con la
tramitacion del expediente, y una vez adoptado el acuerdo o aprobado
el acto, remitirlo al érgano interventor para su conocimiento, y las
actuaciones que procedan.

- Si el informe es negativo:

o Subsanar los defectos observados, si procede. Para ello, una vez
rectificados, se remitira de nuevo el expediente al érgano de
control para su comprobacién, y emisién de nuevo informe,
donde a la vista de lo aportado, podra igualmente mostrar su
criterio positivo o negativo.

o Desistir de la tramitacién del expediente, para lo cual, serd
necesario la resolucién expresa del Diputado/a Delegado/a del
Servicio gestor, que establezca dicho desistimiento y finalizacion.
Sera igualmente remitido dicho Decreto al drgano interventor.

o Continuar con el procedimiento, pese a lo informado. En estos
supuestos, el érgano de control estara obligado a dar cuenta a la
Presidencia de la Entidad, sin perjuicio de la remisidn al Pleno de
los informes de control financiero y de la posible inclusion de las
consideraciones que al respecto se pueda realizar en el informe
anual de control interno, que debera ser remitido a la IGAE.

Si la disconformidad estd basada en defectos constitutivos de
nulidad, de infraccién administrativa o puedan dar lugar a la
exigencia de responsabilidades contables o penales, lo
comunicara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del
RD/424. En estos supuestos, se elevara el expediente a la
Secretaria General, para su pronunciamiento expreso.

* Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control financiero
serdn remitidos por el 6rgano interventor al gestor directo de la actividad
econdémico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, una vez
firmados de manera definitiva. El Presidente los remitird al Pleno para su
conocimiento de manera anual, junto con la Cuenta General. El andlisis del
informe constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria. Sélo en los supuestos en los que el informe
emitido corresponda a un expediente cuyo acto de aprobacion le corresponda
al Pleno, podra no incluirse en la dacidn de cuentas a las que se refiere este
punto.

» Consecuencias de la ausencia de control permanente previo; si el drgano de
control interno, es conocedor de un acuerdo o resolucién administrativa, que
debiendo ser objeto de control financiero previo, no ha sido remitida al
érgano interventor, el acuerdo adoptado podra tener vicio de nulidad o
anulabilidad conforme a las normas generales de Procedimiento
Administrativo.
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2. CONTROL CONCOMITANTE; estas actuaciones de control se realizan en el mismo
momento de la gestidon. El desarrollo del control financiero permanente de forma
concomitante no obsta para la realizacién de otros controles que complementen o
amplien esos mismos objetivos. En el caso que de las actuaciones controladas se
deriven resoluciones administrativas posteriores, dicho control se ejercerd
mediante la funcidn interventora, en los términos establecidos en el Capitulo | del
Titulo VIl de estas Bases. Entre otras, se ejercera el control concomitante en las
asistencias a las mesas de contratacion u otros drganos colegiados.

e Forma de realizarlo; de manera simultanea al acto que controla con la
presencia fisica del drgano de control interno en el momento de la propuesta
que, de manera colegiada debe elevarse al 6rgano de decisién.

« Organo que lo realiza; el érgano interventor de la Entidad.

e Cuando y en qué plazo se realiza; se realizard de manera simultanea al acto
gue se controla.

e Resultados; en caso que el 6rgano de control no esté de acuerdo con la
propuesta que se pretende elevar, quedara reflejado en el acta que el érgano
colegiado haya celebrado. En el caso que su opiniéon no difiera de la
propuesta, se podra elevar la misma, sin mas consideraciones que la de
reflejar en el acta lo acontecido en la sesion celebrada, en su caso.

e Consecuencias del control permanente concomitante; de los acuerdos que se
hayan adoptado con el voto particular del érgano de control interno, sera
necesario que se den cuenta a la Presidencia de la Entidad, asi como al Pleno
a través de la remision de los informes de control financiero y sin perjuicio de
la mencién a estos supuestos en el informe anual de control interno.

e Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control financiero
seran remitidos por el 6rgano interventor al gestor directo de la actividad
economico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, una vez
firmados de manera definitiva.

e Consecuencias de la ausencia de control permanente concomitante; si el
6rgano de control interno, es conocedor de un acuerdo o resolucion
administrativa, que debiendo ser objeto de control financiero concomitante,
no ha sido comunicada al érgano interventor, el acuerdo adoptado podra
tener vicio de nulidad o anulabilidad conforme a las normas generales de
Procedimiento Administrativo.

3. CONTROL POSTERIOR: Las actuaciones del control financiero se desarrollaran con
posterioridad al dictado de actos o la toma de acuerdos. Estos controles podran
realizarse con la periodicidad que se establezca en el Plan Anual de Control
Financiero, en funcién, por un lado, de la casuistica de las areas de gasto o
ingresos, de los medios con los que se cuenten y de los riesgos inherentes a los
mismos, y por otro lado de los objetivos pretendidos del control.

Seran objeto de control posterior, entre otros:

19, Los ingresos cuya fiscalizacién se sustituye con caracter general por la
toma de razén inherente en contabilidad.

2%, Los gastos o ingresos sometidos a fiscalizacién limitada previa,
seleccionados por analisis de riesgos.
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39, Los gastos exentos de fiscalizacion.

Forma de realizarlo; el control se realizard sobre una muestra de los
expedientes fiscalizados mediante limitada previa, con las siguientes
premisas de seleccién y criterios para la determinaciéon de la muestra. La
eleccion de la muestra se podra realizar por alguno de los siguientes criterios:

a. Mediante muestreo dirigido o de criterios: la seleccién de muestras se
realizard sin atender a requisitos estadisticos. Los criterios serdn
determinados en el Plan con caracter general, sin perjuicio de la
eleccién de los mismos en cada uno de los expedientes controlados.

b. Muestreo estadistico: La eleccidn entre las distintas modalidades de
muestreo estadistico y los cuadros que ha de utilizar serd una decisién
de la Intervencién General que habra de tomar en funcién de
circunstancias especificas.

Organo que lo realiza; las actuaciones de control permanente posterior seran
realizadas desde la Intervencion General cuando sea ésta la responsable de la
funcién interventora de la Entidad.

Cuando realizarlo; con caracter general se realizara en el siguiente ejercicio
en el que se concluyé el expediente. No obstante, en los siguientes
supuestos, o en los que se pudieran determinar en el Plan Anual de Control
Financiero, se realizara dicho control en el mismo ejercicio presupuestario en
el que se concluyan:

a. Expedientes de ndminas mensuales, donde se entendera que el
expediente estad concluido, cuando se ha abonado la ndmina completa,
incluyendo la definitiva del mes correspondiente.

b. Expediente de contratos menores, donde se entendera que el
expediente esta concluido, cuando se ha aprobado la factura y
realizado el reconocimiento de la obligacion.

Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada
actuacién serd dentro de la vigencia del ejercicio presupuestario donde se
realiza y antes que se inicie el siguiente periodo de control, si bien, las que se
refieran a expedientes iniciados dentro del Ultimo trimestre de cada ejercicio,
podran realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, debiendo
formar parte del informe anual de control del ejercicio donde se iniciaron.
Resultados y tramitacién de los informes; el control posterior se documentara
en informes escritos, cuya estructura, contenido y tramitacion se ajustara a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas
por la Intervencién General de la Administracién del Estado.

Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control financiero
seran remitidos por el 6rgano interventor al gestor directo de la actividad
econdmico-financiera controlada, al Diputado/a Delegado/a de Economia y
Hacienda vy, al Presidente de la Diputacién, una vez firmados de manera
definitiva. El Presidente los remitird al Pleno para su conocimiento de manera
anual, junto con la Cuenta General. El analisis del informe constituira un
punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesidn
plenaria. Serdn igualmente remitidos a los 6rganos a los que se refiere el
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articulo 5.2 del RD/424, cuando en los mismos se aprecie la existencia de
hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en
él se describen.

» Consecuencias del control permanente posterior; la realizaciéon del control
financiero tendrd como consecuencia la elaboracién de un Plan de Accién, en
los términos recogidos en estas Bases, y estaran orientados a la propuesta de
mejorar la tramitacién, eficiencia, eficacia administrativa, asi como una
mejora en la gestion de los recursos publicos, sin perjuicio de las
consideraciones legales que se puedan manifestar de los expedientes
examinados.

SECCION 3.2 DE LA AUDITORIA PUBLICA
BASE 110. CONCEPTO Y AMBITO SUBJETIVO.

1. La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del Sector
Plblico Provincial, mediante la aplicacién de los procedimientos de revisién
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la
Intervencion General de la Administracion del Estado. La auditoria pUblica engloba,
en particular, las siguientes modalidades:

a. La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacién relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la Entidad
y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la
informacién necesaria para su interpretacién y comprensiéon adecuada.

El érgano interventor de la Diputacién, con medios propios o externos,
realizarad anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

e Consorcio para la Gestion de Residuos Urbanos de la Provincia de
Guadalajara.

e Consorcio para el Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios,
Proteccién Civil y Salvamento de la Provincia de Guadalajara.

b. La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, tendra el fin Gltimo
de mejorar la gestion del Sector Publico Provincial en su aspecto econémico,
financiero,  patrimonial,  presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental.

12, La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de
que los actos, operaciones y procedimientos de gestién econédmico-
financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les
son de aplicacion.

29, La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y
objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién,
programa, actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar
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una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera
y su adecuacion a los principios de la buena gestién, a fin de detectar
sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccién de aquéllas.

El 6rgano interventor realizard anualmente la auditoria operativa y de
cumplimiento respecto de aquellas entidades del Sector Publico
Provincial que no estén sometidas a control permanente.

2. La Intervencién General, en cada actuacion, fijard el plazo de respuesta a las
peticiones de documentacion e informacion teniendo en cuenta la naturaleza,
volumen y dificultad de obtencién de las mismas.

BASE 111. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.

1. Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervenciéon General de la Administracién del
Estado y a las normas técnicas que las desarrollen.

2. El érgano interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones al titular
del servicio, o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan
actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacién de otro érgano de control,
se comunicara el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de control.

3. Las actuaciones de auditoria puUblica se podran desarrollar en los siguientes
lugares:

a. En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b. En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que
exista documentacién, archivos, informacién o activos cuyo examen se
considere relevante para la realizacion de las actuaciones.

c. En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar
documentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por
encargo de las entidades auditadas.

d. En las dependencias del 6rgano interventor encargado de la realizacién de
dichas actuaciones.

4. Para la aplicacién de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse las
siguientes actuaciones:

a. Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten
directa o indirectamente a la gestién econdmico-financiera del servicio o ente
auditado.

b. Requerir cuanta informacién y documentacion se considere necesaria para el
ejercicio de la auditoria.

c. Solicitar la informacién fiscal y la informacién de Seguridad Social de los
érganos, organismos y entidades publicas que se considere relevante a los
efectos de la realizacion de la auditoria.

d. Solicitar de los terceros relacionados con el servicio o entidad auditada
informacion sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

contables generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto
expresamente en el contrato el acceso de la administracién a los mismos o
exista un acuerdo al respecto con el tercero. Las solicitudes se efectuaran a
través de la entidad auditada salvo que el érgano de control considere que
existen razones que aconsejan la solicitud directa de informacién.

e. Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la
informacién econdémico-financiera y contable.

f. Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los
entes auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos.

g. Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean
necesarios.

h. Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia
en la que soportar las conclusiones.

BASE 112. COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.

1. A propuesta del 6rgano interventor, para la realizacién de las auditorias publicas
la Diputacién podra recabar la colaboracién publica o privada.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3
del RD/424, se consignaran en los presupuestos de la Diputacién las cuantias
suficientes para responder a las necesidades de colaboracién.

2. La colaboracién de auditores privados en actuaciones de auditoria publica
guedara sometida a los requisitos impuestos por la normativa de contratacion
publica y las previsiones especificas del articulo 34 del RD/424.

BASE 113. DEL RESULTADO DE LA AUDITORIA.

El resultado de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, en
los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre
las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deben
ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse
su realizacién en las siguientes actuaciones de control.

a. En el caso de los informes de auditoria realizados por empresas externas,
mediante la utilizacién de la colaboracién privada, los informes trabajados y
emitidos por aquel, se ajustaran en todo caso a las indicaciones de la
Intervencidn, sin perjuicio que en los pliegos de contratacién se determinen
tales condicionantes.

b. La informacidn contable de las entidades del Sector Plblico Provincial y, en su
caso, los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en la
sede electronica de la Diputacion.

c. De la misma forma, dichos informes deberan remitirse a la Intervencion
General de la Administracién del Estado, para su integracién en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con
las instrucciones que se dicten al respecto.
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CAPITULO V
INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION

BASE 114. INFORME RESUMEN.

1. Con cardcter anual y con ocasién de la aprobacién de la Cuenta General, el
érgano interventor realizard un informe resumen de los resultados del control
interno sefialado en el articulo 213 del TRLRHL, aportando datos estadisticos sobre
los expedientes examinados, el cumplimiento del Plan Anual de Control Financiero,
y los resultados mas relevantes de los informes realizados tanto en funcién
interventora, de control permanente como de auditoria.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacidn, y a la Intervenciéon General de la Administracién del Estado en el curso
del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas significativos
derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcién interventora
realizadas en el ejercicio anterior.

3. El contenido, estructura y formato del informe resumen respondera a las
instrucciones que pueda dictar al respecto la Intervencidn General de la
Administracién del Estado.

BASE 115. PLAN DE ACCION.

1. El Presidente de la Corporacidn formalizara un plan de accion que determine las
medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el
articulo anterior.

2. El plan de accidn se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la remisién
del informe resumen al Pleno y contendrd las medidas de correccién adoptadas, el
responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a realizar.

3. El plan de accién serd remitido a la Intervencién General de la Diputacién, que
valorard su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los
resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi
que el Pleno realice un seguimiento periédico de las medidas correctoras
implantadas para la mejora de la gestion econdmica financiera.

CAPITULO VI
EXPEDIENTES SOMETIDOS A FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

BASE 116. EXTREMOS DE GENERAL COMPROBACION EN LA FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA.
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Con caracter general y para todos los actos, documentos, o expedientes
susceptibles de producir obligaciones de contenido econdmico, asi como la
intervencién previa de liquidacién de gastos o reconocimiento de obligaciones, la
fiscalizacién se realizard mediante la comprobacion de los siguientes extremos:

a. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

Se entiende que el crédito es adecuado, cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo de la Tesoreria de la Diputacion,
cumpliendo los requisitos y reglas presupuestarias de temporalidad,
especialidad y especificacion reguladas en los articulos 172 y 176 del
TRLRHL.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual o,
en su caso, de tramitacidn anticipada se comprobara, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 174 TRLRHL.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion afectada, se comprobard que los recursos que los financian son
ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de documentos
fehacientes (articulo 173 TRLRHL).

b. Que las obligaciones o gasto se generan por érgano competente para la
aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacién (art. 185
TRLRHL).

. En todo caso se comprobard la competencia del 6rgano de contratacién o
concedente de la subvencion o del que celebra el convenio de colaboracion o
resuelve el expediente de responsabilidad patrimonial y en general, del que
dicte el acto administrativo cuando dicho érgano no tenga atribuida la
facultad de aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento de la
obligacién de que se trate.

Sin perjuicio de lo establecido en la LRBRL u otra normativa especifica de
aplicaciéon, se verificaran las resoluciones y acuerdos de delegacion de
competencias aprobados por la Presidencia de la Diputacién o el Pleno
respectivamente.

d. Que los expedientes de compromisos de gastos responden a gastos
aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente.

e. En los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos
responden a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados
favorablemente.

f. Al tratarse de gastos susceptibles de comprobacidon material de la inversién,
gue se ha comprobado la efectiva o conforme realizacién de la obra, servicio,
suministro o gasto, y que se ha realizado esta comprobacion.

g. En los expedientes en los que, deba aportarse el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, se comprobara, con anterioridad a la




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fi
i

solicitud del mismo, que figuran todos los extremos contemplados en los
apartados que anteceden, y con posterioridad a su emision, Unicamente se
constatara su existencia material y su caracter favorable.

h. Cuando de los informes preceptivos a los que se hace referencia en los
anteriores apartados, se dedujera que se han omitido requisitos o tramites
que sean esenciales o que la continuacién de la gestién administrativa
pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de la Entidad o0 a un
tercero, se procedera al examen exhaustivo del documento o documentos
objeto de informe y si, a juicio de la intervencién, se dan las mencionadas
circunstancias, habra de actuar conforme a lo preceptuado en el articulo 215
del TRLRHL, apartados 1y 2 del articulo 12 del RD/424 y las Bases 87 y 88.

i. Los extremos adicionales, que, atendiendo a la naturaleza de los distintos
actos, documentos o expedientes, se contienen en las Bases 117-131
inclusive.

BASE 117. EXPEDIENTES DE PERSONAL
1. ALTAS DE PERSONAL FUNCIONARIO

Se comprobaran los extremos y documentos que se relacionan en los siguientes
expedientes:

a. Aprobacion de convocatoria de personal funcionario de carrera (Fase A).

19. Que existe informe favorable del responsable de Recursos Humanos
en el que se exponen los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que basa su criterio.

22, Que se acredita la existencia de Oferta publica de empleo publicada
en el Boletin Oficial correspondiente.

32. Que se acredita que la plaza que se convoca existe en la plantilla de
personal y en la relacion de puestos de trabajo.

49, Propuesta del 6rgano competente.

b. Nombramiento de personal funcionario de carrera (Fase D).

19. Que existe informe favorable del responsable de Recursos Humanos
en el que se exponen los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que basa su criterio.

29, Acta del tribunal u 6rgano de seleccién.

32, Que la propuesta concuerda con la propuesta del Tribunal u érgano
de seleccién, y se ajusta al nUmero de plazas convocadas.

c. Aprobacién de convocatoria de personal funcionario Interino (Fase A).

12, Que existe informe favorable del responsable de Recursos Humanos
en el que se exponen los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que basa su criterio.

22. Que la convocatoria se justifica en alguna de las circunstancias
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previstas en la legislacion.
39, Propuesta del érgano competente.

d. Nombramiento de personal funcionario interino (Fase D).

19. Que existe informe favorable del responsable de Recursos Humanos
en el que se exponen los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que basa su criterio.

22, Que la propuesta concuerda con la propuesta del Tribunal u érgano
de seleccién, y se ajusta al nimero de plazas convocadas.

2. CONTRATACION DE PERSONAL LABORAL

a. Contratacion de personal laboral fijo (Fase D).

19, La incorporacion de certificado acreditativo, expedido por érgano
competente, de que los puestos a cubrir figuran detallados en la RPT,
aparecen en la correspondiente oferta de empleo publico, estan
vacantes y dotados presupuestariamente.

22, Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las
correspondientes convocatorias en los términos establecidos por la
normativa que en cada caso resulte de aplicacién.

39, Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida por el
drgano competente.

49, Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la
normativa vigente.

59, Que las retribuciones que se senalen en el contrato se ajusten al
Convenio Colectivo que resulte de aplicacion y, si se trata de un
contrato al margen del Convenio, que conste en el expediente la
justificacion del mismo.

b. Contratacién de personal laboral temporal (Fase D).

19, La incorporaciéon de certificado acreditativo, expedido por dérgano
competente, de que los puestos a cubrir figuran detallados en la RPT,
estan vacantes y dotados presupuestariamente.

22. Que la convocatoria se justifica en alguna de las circunstancias
previstas en el art 15 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores (TRLET).

39, Haber sido cumplimentados los criterios de seleccién.

49, Acreditacién de los resultados del proceso selectivo expedida por el
érgano competente.

59, Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en la
normativa vigente.

62. En el supuesto de contratacién de personal con cargo a los créditos
de inversiones, se verificara la existencia del informe del Servicio de
Recursos Humanos sobre la modalidad de contratacién temporal
utilizada y sobre la observancia, en las clausulas del contrato, de los
requisitos y formalidades exigidos por la legislacion laboral.
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792. Que las retribuciones que se senalen en el contrato se ajusten al
Convenio Colectivo que resulte de aplicacion y, si se trata de un
contrato al margen del Convenio, que conste en el expediente la
justificacion del mismo.

89. En el caso de que la contratacion de este personal tenga lugar a
través de un Plan de contratacién, se comprobaran los extremos
anteriores, excepto los incluidos en los apartados 22, 32 y 42, que se
sustituiran por la verificacion de que los contratos que podran ser
celebrados al amparo del Plan se adecuan a lo dispuesto en la
normativa vigente, asi como que dicho Plan contiene una descripcién
del proceso selectivo que se seguird en aplicacion del mismo (TRLET).

c. Prérroga de contratos laborales (Fase AD).

12, La incorporacién de certificado acreditativo, expedido por érgano
competente, de que los puestos a cubrir figuran dotados
presupuestariamente.

22, Informe de Recursos Humanos sobre las caracteristicas y la
naturaleza del contrato inicial, con indicacion de la fecha de inicio y
necesidad de la prérroga.

32, Que la duracién del contrato no supera el plazo previsto en la
legislacion vigente.

3. EXPEDIENTES DE RECONOCIMIENTO DE ABONOS A FAVOR DEL PERSONAL

a. Néminas.

12, Que el informe resumen de retribuciones (ndminas) esté firmado por
el Jefe del Servicio.

29, En el caso de las ndminas de caracter ordinario y las unificadas de
periodo mensual, comprobacién aritmética que se realizara efectuando
el cuadre del total de la ndmina con el que resulte del mes anterior mas
la suma algebraica de las variaciones incluidas en la némina del mes de
que se trate.

39, Justificacién documental de las variaciones experimentadas por
altas y bajas.

49, Justificacion documental en los siguientes supuestos de alta y
variaciéon en ndmina, con el alcance que para cada uno de ellos se
indica:

e Diputados: Certificacion del acta del Pleno en el que toma
posesidn y verificacion de las retribuciones.

» Personal Directivo: Copia del acuerdo en el que haya tenido lugar
el nombramiento y verificacion de las retribuciones.

e Personal en régimen estatutario de nuevo ingreso: Acuerdo de
nombramiento, diligencia de la correspondiente toma de posesién
y verificacién de que las retribuciones estan de acuerdo con el
grupo y puesto de trabajo.

e Personal laboral de nuevo ingreso: copia del expediente de
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contratacion sobre el que fue ejercida la fiscalizacion del gasto, y
del contrato formalizado en todo caso.

59, El resto de las obligaciones reflejadas en la ndmina, asi como los
actos que las generen, se incluiran en el ambito de las actuaciones
propias del control financiero permanente.

b. Reconocimiento y liquidacidn de retribuciones variables.

19, Que existe memoria justificativa del Servicio, con referencia al
acuerdo, en su caso, del que deriven, acreditando que los servicios han
sido autorizados y efectivamente ejecutados y no son retribuidos
mediante otro concepto retributivo.

29, Relacién de efectivos que van a percibirla.

39, Que existe liquidacion de las cantidades individuales.

c¢. Contribuciones al Plan de Pensiones de los Empleados.
Que existe informe de Recursos Humanos, en el que consta la procedencia de
aportacién.

d. Conformidad MUFACE u otras Mutuas.
Que existe informe de Recursos Humanos.

e. Concesion de ayudas sociales.

19. Que existe informe de Recursos Humanos en el que se haga constar
que han quedado acreditados los requisitos de concesién en cada caso
y, en su caso, que la ayuda ha sido aprobada por la Comisién de
Valoracién o que se cumplen los baremos aprobados por esta (Acuerdo
Marco en vigor).

29, Relacién de efectivos que van a percibir las ayudas.

39, Que existe liquidacion de las cantidades individuales.

f. Concesion de anticipos reintegrables.

12, Que existe solicitud del interesado, con alegacién del supuesto de
hecho que permite su concesion.

22. Que existe informe de Recursos Humanos, en el que se ponga de
manifiesto que el preceptor no tiene cantidades pendientes de
reintegrar por anticipos concedidos con anterioridad.

g. Abonos por ejecucion de sentencias judiciales.

10

19, Acreditacidon de la resolucion judicial cuya ejecucién se pretenda.

22, Existencia de informe del Servicio de Recursos Humanos
proponiendo el cumplimiento y efectuando la liquidacién derivada de la
ejecucion de la resolucién judicial.

h. Abonos por reclamaciones de salarios de tramitacion.
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12, Que se aporta certificacion del Juzgado de lo Social, testimoniando
la sentencia declaratoria del despido improcedente y haciendo constar
su firmeza.

22, Que se aporta propuesta de resolucién a elevar al érgano
competente para resolver el expediente de reclamacién al Estado por
salarios de tramitacidn en juicios por despido.

32. Que se aporta justificante del previo abono de los salarios de
tramitacion y del ingreso de las cuotas a la Seguridad Social asociadas
a los mismos.

4. EXPEDIENTES DE ACCIONES FORMATIVAS.
a. Aprobacion acciones formativas:

Que existe informe del Jefe de Formacion en el que consta cada una de las
acciones formativas incluidas en el Plan de Formacion aprobado.

b. Pago acciones formativas:

Que existe informe del Jefe de Formacidn de la realizacién de la actividad con
expresion del nimero de horas de docencia y el importe a abonar.

5. APROBACION Y PAGO DE ASISTENCIAS A TRIBUNALES.

Que existe certificacion del secretario del tribunal en el que constan las cuantias a
percibir por asistencias de los miembros del Tribunal de seleccién en la
correspondiente categoria de las establecidas en el Anexo IV del Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

BASE 118. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y CONVENIOS DE COLABORACION EN
EL MARCO DE LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES.

1. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES A CONCEDER EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA.

a. Aprobacion del gasto (FASE A).

12, Que existen las bases reguladoras de la subvencién y que han sido
publicadas en el Boletin correspondiente, informadas por el Servicio
Juridico.

22, Que en la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a los
gue se imputa la subvencién y la cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas.

32 Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de las
solicitudes y que éstos son conformes con los establecidos en las
correspondientes bases reguladoras.

49, Que la convocatoria contiene los requisitos minimos exigidos en el
articulo 23 de la Ley General de Subvenciones.

59, Que la subvencidn figure en el Plan Estratégico de subvenciones.
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b. Compromiso del gasto (FASE D).

12, Que existe el informe del 6rgano colegiado correspondiente sobre la
evaluacién de las solicitudes.

29. Que existe el informe del 6rgano instructor o responsable del
expediente en el que conste que de la informacidén que obra en su
poder se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a las mismas.

32, Que la propuesta de resolucién del procedimiento expresa el
solicitante o la relacidn de solicitantes a los que se va a conceder la
subvencion y su cuantia.

c. Reconocimiento y liquidacion de la obligacidon FASE O).

19, Para aquellas subvenciones en las que su normativa requladora
prevea que los beneficiarios han de aportar garantias, que se acredita
la existencia de dichas garantias.

29. En caso de realizarse pagos a cuenta, que estan previstos en la
normativa reguladora de la subvencién.

39, Acreditacién de que el beneficiario se halla al corriente de sus
obligaciones con la Diputacién Provincial de Guadalajara y con los
Consorcios Provinciales adscritos, de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social y no es deudor por resolucién de
procedencia de reintegro, no sera necesario aporta nueva certificacién,
si la aportada en la solicitud de concesién no ha rebasado el plazo de 6
meses.

49, Que se acompana certificacion a que se refiere el articulo 88.3 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, expedida por el érgano
encargado del seguimiento de la subvencién, en el que se ponga de
manifiesto:

* La justificacién parcial o total de la misma, segin se contemple o
no la posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate
de subvenciones de pago posterior;

e Que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia
del reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al
cobro de la misma por alguna de las causas previstas en el
articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

e Que no ha sido acordada por el érgano concedente de la
subvencién, como medida cautelar, la retencién de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al
beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma
subvencion

 Acreditacién de la publicacién en la BDNS.

52, Que se han cumplido los plazos de justificacién exigidos en la BEP n2
47 y la documentacidn se ajusta a la exigida en la BEP n? 48.

62. Que los gastos realizados se han pagado antes de que haya
finalizado el plazo de justificacion (Base 43.4 e de ejecuciéon del
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Presupuesto).

2. EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCESION DIRECTA Y
NOMINATIVAS

a. Aprobacién y compromiso del gasto (FASE AD).

12, Que la concesién directa de la subvencién se ampara en alguna de
las normas que, segun la normativa vigente, habilitan para utilizar este
procedimiento (estan previstas nominativamente en los presupuestos,
su obligacion viene impuesta por una norma con rango legal o con
caracter excepcional, se acreditan razones de interés publico, social,
econdmico, humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica).

29, Acreditacién en la forma establecida en la normativa reguladora de
la subvencidn, que el beneficiario se halla al corriente de obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y no esta incurso en las
prohibiciones para obtener dicha condicién, previstas en los apartados
2 y 3 del articulo 13 de la LGS; asi como acreditacién de estar al
corriente de sus obligaciones tributarias con la Diputacién Provincial y
los Consorcios adscritos.

39, Que la subvencidn figure en el Plan Estratégico de subvenciones.

49, Informe del Servicio Juridico en el que se ponga de manifiesto que la
concesién directa de la concesién corresponde a alguno de los
supuestos habilitados por la normativa vigente y, en su caso, sobre el
texto del convenio o de la resolucién de concesion.

Asi mismo, se comprobaran los siguientes extremos particulares contenidos en las
Bases de Ejecucion del presupuesto:

19, Para las subvenciones/ayudas concedidas directamente por la Junta de
Gobierno:

e Que la subvencidn se encuentra prevista en el presupuesto y disponga
de dotacién presupuestaria.

* Que existe justificacion de que el proyecto a financiar tiene por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica.

e Que la resoluciéon de concesién propuesta incluye los extremos
seflalados en el articulo 65.3 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones (determinacidon del objeto de la subvencidén y sus
beneficiarios; crédito presupuestario al que se imputa y cuantia;
compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones; plazos y
modo de pago; plazo y forma de justificacion.

e Si como beneficiario se constituye una asociacion, ésta debe
encontrarse inscrita en el Registro Municipal de Asociaciones o en el
Registro correspondiente.

29. Para las subvenciones/ayudas concedidas directamente por la Presidencia:




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

e Que la subvencion se propone con cargo a los créditos no nominativos

inicialmente previstos en los capitulos IV y VII, del Presupuesto de
gastos del programa 912 o en sus modificaciones debidamente
aprobadas.

Que la subvencion va destinada a fomentar la ejecucién de inversiones
y realizacién de actividades por las EELL de la provincia, asi como las
actividades de interés provincial que promuevan y realicen Entidades
sin animo de lucro.

Que existe Memoria del Organo gestor justificativa del caracter singular
de las razones que acrediten el interés publico, social, econédmico o
humanitario y donde quede acreditado las dificultades para realizar
convocatoria publica.

Que existe Propuesta motivada de la Diputada Delegada de Economia y
Hacienda de que concurren razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas, que
dificulten su convocatoria publica mediante el procedimiento de
concurrencia competitiva.

b. Reconocimiento y liquidacién de la obligacién (FASE O).

19, Para aquellas subvenciones en las que su normativa reguladora
prevea que los beneficiarios han de aportar garantias, que se acredita
la existencia de dichas garantias.

29. En caso de realizarse pagos a cuenta, que estan previstos en la
normativa reguladora de la subvencidn.

39, Que se acompafa certificacion a que se refiere el articulo 88.3 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, expedida por el 6rgano
encargado del seguimiento de la subvencién, en el que se ponga de
manifiesto:

e La justificacion parcial o total de la misma, segin se contemple o
no la posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate
de subvenciones de pago posterior.

* Que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia
del reintegro de la subvencién o de la pérdida del derecho al
cobro de la misma por alguna de las causas previstas en el
articulo 37 de la Ley General de Subvenciones;

e Que no ha sido acordada por el érgano concedente de la
subvencién, como medida cautelar, la retenciéon de los
libramientos de pago o de las cantidades pendientes de abonar al
beneficiario o entidad colaboradora, referidos a la misma
subvencion.

49, Acreditacion de la publicacién en la BDNS.

59, Que se han cumplido los plazos de justificacién exigidos en la BEP n?
47 y la documentacion se ajusta a la exigida en la BEP n? 48.

6°. Que los gastos realizados se han pagado antes de que haya
finalizado el plazo de justificacién (BEP 43.4 e).

7°. No sera necesario aportar nueva certificacion, si la aportada en la
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solicitud de concesiéon no ha rebasado el plazo de 6 meses.

3. CONVENIOS DE COLABORACION SUJETOS A LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES

a. Informacioén imprescindible a contener en la documentaciéon de todo
Convenio a suscribir.

A fin de dar cumplimiento a la Resolucién de 2 de diciembre de 2016, de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del
Pleno de 24 de noviembre de 2016, por el que se aprueba la instruccion
relativa a la remisidn telematica al Tribunal de Cuentas de convenios y de
relaciones anuales de los celebrados por las entidades del sector publico
local, en relacién con el articulo 53.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en los expedientes de tramitar de los
Convenios de Colaboracién, se debera incluir por el drgano gestor la siguiente
informacién:

19, Identificacién exacta de los sujetos que suscriben el convenio.

22, Obligaciones econdmicas asumidas por cada uno de los
intervinientes

39. Coste total de la actividad o acto subvencionado y el porcentaje que
representa la aportacion provincial sobre la totalidad del coste.

b. Aprobacién y compromiso del gasto (FASE AD).

12. Que el objeto del convenio a celebrar con la Entidad Colaboradora
no esté comprendido en los contratos regulados por la Ley de Contratos
del Sector Publico.

29, Acreditacién en la forma establecida en la normativa reguladora de
la subvencidn, que la entidad colaboradora se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y que no esta
incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicién, previstas en
los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

39, Que existe informe del servicio juridico sobre el texto del convenio.
49, Que el expediente incorpora una memoria justificativa, del érgano
gestor, donde se analice la necesidad y oportunidad del convenio, su
impacto econdémico y el caracter no contractual de la actividad en
cuestion (art. 50.1LRJSP) y donde quede acreditado las dificultades para
realizar convocatoria publica (art. 45.2 a BEP)

52, Que la propuesta de Convenio incluye, al menos, las materias
indicadas en el articulo 49 de la LRJSP.

62. Que no tiene una duracion superior a la legalmente prevista y, en el
caso de que se haya previsto la posibilidad de prérroga del convenio,
gue ésta no supera el plazo legalmente establecido.

72. Si se trata de un convenio Interadministrativo, que concurren la
competencia y/o el interés comun.

82. Que la subvencioén figure en el Plan Estratégico de subvenciones.

c. Prérrogas y modificaciones de los Convenios.
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a. Que esta prevista en el convenio.
b. Que se acompafa informe del Servicio Juridico.
c. Que no se superan los limites de duracion previstos en el convenio

d. Reconocimiento y liquidacion de la obligacion.

a. Para aquellas subvenciones en que su normativa reguladora prevea que
las entidades colaboradoras deben aportar garantias, que se acredita la
existencia de dichas garantias.

b. Que el convenio ha sido aprobado por el 6rgano competente y ha
guedado efectivamente suscrito.

c. En su caso, el expediente contendra la certificacion expedida por el
responsable o servicio previsto en el convenio acreditativa del
cumplimiento de las obligaciones previstas en el mismo.

d. Que se acompafia certificaciéon a que se refiere el articulo 88.3 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, expedida por el
servicio encargado del seguimiento de la subvencién.

BASE 119. EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE COLABORACION SUJETOS A LEY
40/2015.

En los expedientes de Convenios de colaboracidn, los extremos adicionales a
comprobar seran los siguientes:

a.

b.

C.

En los expedientes que por su contenido estuviesen incluidos en el ambito de
aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico u otras normas
administrativas especiales, el régimen de fiscalizacion y los extremos
adicionales que, en su caso, deban verificarse, seran los mismos que se
apliqguen a la categoria de gasto correspondiente.

En los expedientes que por su objeto impliquen una subvencién o ayuda
publica se verificaran los requisitos previstos en la Base anterior.

En los restantes expedientes, los que se detallan a continuacién.

1. CONVENIOS DE COLABORACION CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O CON
PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS SUJETAS A DERECHO PRIVADO

a. Suscripcién (FASE AD).

12, Que el convenio se acompafa de memoria justificativa con el
contenido del articulo 50 LRJSP.

29. Que existe informe del Servicio Juridico de la Corporacion sobre el
texto del Convenio.

39. En su caso, que se incorporan aquellos otros informes favorables
que se determinen como preceptivos.

b. Modificaciones (FASE ADO).

12, Que existe informe del Servicio Juridico de la Corporacion sobre el
texto de la modificacién.
22, En su caso, que se incorporan aquellos otros informes favorables
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gue se determinen como preceptivos.
c. Prérroga (FASE AD).

19, Que existe informe del Servicio Juridico de la Corporacién sobre el
texto de la modificacién.

22, En su caso, que se incorporan aquellos otros informes favorables
que se determinen como preceptivos.

d. Reconocimiento y liquidacion de la obligaciéon FASE O).

12, Que se acompafa certificacion expedida por el érgano previsto por
el convenio de colaboracion, acreditativa del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el mismo para realizar los pagos.

2. CONVENIOS DE COLABORACION CON OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O CON
PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS SUJETAS A DERECHO PUBLICO.

a. Suscripcién (FASE AD).

Que existe informe del Servicio Juridico de la Corporacion sobre el texto del
Convenio.

b. Modificaciones (FASE ADO).

12, Que existe informe del Servicio Juridico de la Corporacién sobre el
texto de la modificacién.
22, Que la posibilidad de modificacion esta prevista en el convenio.

c. Prérroga (FASE AD).

12, Que existe informe del Servicio Juridico de la Corporacién sobre el
texto de la modificacién.

29, Que la posibilidad de prérroga esta prevista en el convenio.

32, Que no se superan los limites de duracién previstos en el convenio.

d. Reconocimiento y liquidacion de la obligacién (FASE O).

Informe del Servicio/responsable previsto en el convenio, del cumplimiento de
las clausulas establecidas en el mismo para realizar pagos y, en su caso,
comprobacién material.

BASE 120. EXPEDIENTES DE GASTOS DERIVADOS DE EXPROPIACIONES FORZOSAS

1. CONSTITUCION DE DEPOSITOS PREVIOS EN EXPROPIACIONES URGENTES (FASE
AD).

a. Que existe acuerdo plenario de declaracidn urgente de ocupacion de los
bienes.

b. Que existe acta previa a la ocupacién identificando los bienes afectados, su
valor y titulares.
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c. Que existe hoja de depdsito previo a la ocupacién, informada por el técnico
responsable del expediente de expropiacion.

2. INDEMNIZACION POR RAPIDA OCUPACION (FASE ADO).

a. Que existe acuerdo plenario de declaracién urgente de ocupacién de los
bienes.

b. Que existe acta previa a la ocupacién identificando los bienes afectados, su
valor y titulares.

c. Que existe documento de liquidacién de la indemnizacién, informada por el
técnico responsable de la expropiacion.

3. DETERMINACION DEL JUSTIPRECIO POR LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIO Y DE
MUTUO ACUERDO.

a. Que existe Propuesta de la Jefatura del Servicio encargado de la expropiacién,
en la que se concrete el acuerdo a que se ha llegado con el propietario, con
remision de los antecedentes y caracteristicas que permitan apreciar el valor
del bien objeto de la expropiacién.

b. Informe de los servicios técnicos correspondientes en relacién con el valor del
bien objeto de la expropiacién.

4. DETERMINACION DEL JUSTIPRECIO POR JURADO PROVINCIAL DE EXPROPIACION U
ORGANO DE ANALOGA NATURALEZA (FASE AD).

a. Que se aporta resolucién administrativa o judicial cuyo acatamiento se
propone.
b. Que se acompana liquidacién derivada de la ejecucién de la resolucion.

5. PAGO DE INTERESES DE DEMORA POR RETRASOS EN LA DETERMINACION DEL
JUSTIPRECIO Y EN EL PAGO DEL MISMO (FASE ADO).

Que se acompafa informe con la liquidacion de los periodos, conceptos y
cantidades cuyo abono se propone.

BASE 121. EXPEDIENTES DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

1. RECLAMACIONES QUE SE FORMULAN ANTE LA ADMINISTRACION EN CONCEPTO
DE INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS, POR RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL (FASE ADO).

a. Informe del servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesién
indemnizable.

b. Valoracién econdémica del dafio causado realizada por técnico competente.

c. Informe juridico, incluyendo si ha prescrito o no el derecho a reclamar vy si el
dafno esta o no asegurado.

d. Que existe informe del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en
reclamaciones de importe igual o superior a 601,00 euros (art. 81.2 LPACAP y
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2. EJ

a
b
C

criterio interpretativo adoptado por el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha en sesidn celebrada el 25 de enero de 2012).

La propuesta de resolucion se pronuncie sobre la existencia o no de la
relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesién
producida y, en su caso, sobre la valoracién del dafio causado, la cuantia y el
modo de la indemnizacion, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que
para calcularla y abonarla se establecen en el articulo 34 de la LRJSP.

ECUCION DE SENTENCIAS POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL (FASE ADO).

. Informe del Jefe de la Asesoria Juridica.
. Copia de la Sentencia.
. Propuesta de resolucién o acuerdo de ejecucion.

BASE 122. CONTRATOS DE OBRAS

En la siguiente base se fiscalizaran los expedientes de contratos de obras con
excepcion de los que se adjudiquen en el marco de un sistema de racionalizacién

técn

ica de la contratacion.

1. APROBACION DEL GASTO (FASE RC/A).

a

(o

. Informe o Informe propuesta del Servicio en el que se justifique la necesidad
e idoneidad del contrato.

. Que existe proyecto informado por técnico o unidad encargada de la
supervision de proyectos, si procede. Cuando no exista el referido informe, y
no resulte procedente por razén de la cuantia, que al expediente se incorpora
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

. Que existe acta de replanteo previo y documentacion acreditativa de la
disponibilidad de los terrenos.

. Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, informado por la
Secretaria General.

. Cuando se utilice modelo de PCAP, verificar que el contrato a celebrar es de

naturaleza analoga al informado por la Secretaria General.

Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la determinacién de

la mejor oferta, criterios vinculados al objeto del contrato; que cuando se

utilice un Unico criterio, éste esté relacionado con los costes, de acuerdo con
el articulo 146.1 de la LCSP; si el Unico criterio a considerar es el precio, se
verificard que éste sea el del precio mas bajo; y en los casos en que figuren
una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la mejor relacidn

calidad-precio, que se establezcan con arreglo a criterios econémicos y

cualitativos.

En los casos en que el procedimiento de adjudicacion propuesto sea el de

didlogo competitivo se verificard asimismo que en la seleccién de la mejor

oferta se toma en consideracion mas de un criterio de adjudicacién en base a

la mejor relacion calidad-precio.

. Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudicacion o de un
Unico criterio distinto del precio, que el PCAP o el documento descriptivo
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establece los parametros objetivos para identificar las ofertas anormalmente
bajas.

. Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la

documentacién relativa a los criterios cuya ponderaciéon dependa de un juicio
de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico independiente del
resto de la proposicién.

i. Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos una de las

condiciones especiales de ejecucidn que se enumeran en el articulo 202.2 de
la LCSP y la obligaciéon del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales
de los trabajadores conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacién.

j. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el procedimiento

abierto simplificado, comprobar que se cumplen las condiciones previstas en
el articulo 159.1 de la LCSP. En caso de que este procedimiento se tramite
segun lo previsto en el articulo 159.6 de dicha Ley, se verificara que no se
supera el valor estimado fijado en dicho apartado y que entre los criterios de
adjudicacién no hay ninguno evaluable mediante juicios de valor.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicaciéon un procedimiento

con negociacién, comprobar que concurre alguno de los supuestos previstos
en los articulos 167 o 168 de la LCSP para utilizar dicho procedimiento.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el didlogo

competitivo, verificar que se cumple alguno de los supuestos de aplicacién
del articulo 167 de la LCSP; y, en el caso de que se reconozcan primas o
compensaciones a los participantes, que en el documento descriptivo se fija
la cuantia de las mismas y que consta la correspondiente retencién de
crédito.

. Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el contrato en los

términos del articulo 204 de la LCSP, verificar que el porcentaje previsto no es
superior al 20 por 100 del precio inicial; y que la modificacién no podra
suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato.

. Cuando se prevea en el PCAP la utilizacion de la subasta electrénica, verificar

que los criterios de adjudicaciéon a que se refiere la misma se basen en
modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos cuantificables y
susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.

0. Que existe informe de la Secretaria General.

2. COMPROMISO DEL GASTO (FASE AD/D)

a. Adjudicacion

12, Acta de la Mesa de contratacién motivada proponiendo al
adjudicatario.

22, Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta
formulada por la Mesa, que existe decisién motivada del 6rgano de
contratacién al respecto.

39. Cuando de acuerdo a la normativa aplicable, no se haya constituido
Mesa de contratacion:

* Que existe conformidad del 6rgano proponente a la clasificacion o
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la solvencia acreditada por el contratista propuesto adjudicatario,
con la exigida en el PCAP.

e Que existe informe de valoracién de las proposiciones y
propuesta de adjudicacién a favor del licitador que haya obtenido
mayor puntuacion.

42, Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en presuncion
de anormalidad, que existe constancia de la solicitud de la informacién
a los licitadores que las hubiesen presentado y del informe del servicio
técnico correspondiente.

59. Cuando se utilice el procedimiento negociado, que existe constancia
en el expediente de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas,
de las razones para su aceptacién o rechazo y de las ventajas obtenidas
en la negociacion.

62. Cuando se proponga la celebracidon de un contrato con precios
provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la LCSP, que se
detallan en la propuesta de adjudicacién los extremos contenidos en las
letras a), b) y ¢) del citado precepto.

7°. Que se acredita la constitucién de la garantia definitiva, salvo en el
caso previsto en el articulo 159.6 de la LCSP.

82. Que se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario
ha presentado la documentacién justificativa de las circunstancias a
que se refieren las letras a) a c) del articulo 140.1 de la LCSP que
procedan, incluyendo en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas
capacidades se recurra; o bien, que se acredita la verificacion de
alguna o todas esas circunstancias mediante certificado del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de la
correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la
Unidén Europea, con las dos siguientes excepciones, en el procedimiento
abierto simplificado tramitado conforme al articulo 159.4 de dicha Ley,
en el que sélo se examinara que se ha aportado el compromiso al que
se refiere el articulo 75.2 de la Ley y en el procedimiento abreviado
tramitado conforme al articulo 159.6 de la Ley cuando se haya
constituido la Mesa, en el que no procedera la aplicacién de este
extremo.

b. Formalizacién

19, En su caso, certificado del Secretario de la Corporacion que acredite
la interposicién o no de recurso especial en materia de contratacién
contra la adjudicacién.

22, En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra la
adjudicacion, deberd comprobarse igualmente que ha recaido
resolucion expresa del 6rgano que ha de resolver el recurso, ya sea
desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acordando el
levantamiento de la suspensién o de la medida cautelar.

3. MODIFICADOS (FASE AD).

fit
Al
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e.

a.

b.

Propuesta de modificacion del contrato conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias que le son de aplicacion.

En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204 de la LCSP, que
la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los pliegos,
que no supera el limite previsto en los mismos, y que no se incluyen nuevos
precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso de modificaciones no
previstas, o que no se ajusten a lo establecido en el articulo 204, que se
acompafia informe técnico justificativo de los extremos previstos en el
articulo 205 de la LCSP y que no se superan los porcentajes maximos
previstos en dicho articulo.

Que existe proyecto informado por técnico o unidad encargada de la
supervisién de proyectos, si procede. Cuando no exista el referido informe, y
no resulte procedente por razon de la cuantia, que al expediente se incorpora
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la
estabilidad, sequridad o estanqueidad de la obra.

. Que existe informe de la Secretaria General y, en su caso, dictamen del

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
En su caso, que existe acta de replanteo previo.

4. REVISIONES DE PRECIOS (FASE A)

Que se cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la LCSP y que
el PCAP establece la formula de revisidn aplicable. En el caso de que para el
contrato que se trate se haya aprobado una férmula tipo, se verificara que no
se incluye otra férmula de revision diferente en los pliegos.

Que existe informe de la Secretaria General.

5. CERTIFICACIONES DE OBRAS.

a. Reconocimiento y liquidacién de la obligacion (FASE O)

12. Que existe certificacion, autorizada por el facultativo Director de la
obra y con la conformidad de los servicios correspondientes del 6rgano
gestor.

2°. En la primera certificacion tras la adjudicacion del contrato: Que se
incorpora el acta de comprobacién del replanteo.

392. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria, de acuerdo con
lo previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de
facturacidon, cuyo importe resulte coincidente con la certificacion
expedida.

49, En caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 240.2
de la LCSP, comprobar que tal posibilidad esta contemplada en el PCAP
y que se ha prestado la garantia exigida.

59, Cuando la certificacion de obra incluya revision de precios, para su
abono, comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la LCSP y que se aplica la férmula de revisién prevista en el
PCAP.

62. Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a ser
igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 % del precio del
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contrato, incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, que se
acompafa, cuando resulte preceptiva, comunicacién efectuada a la
Intervencidn para la designacion de un representante que asista a la
recepcién, en el ejercicio de las funciones de comprobacién material de
la inversion, conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo
198.2 de la LCSP.

72. En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar
que tal posibilidad esta contemplada en el PCAP, conforme a la
Disposicién adicional 51.2 de la LCSP.

b. Certificacion final.

19, Que existe certificacion final, autorizada por el facultativo Director
de la obra y con la conformidad de los servicios correspondientes del
érgano gestor.

22, Que existe informe técnico o de la unidad encargada de la
supervision de proyectos, si procede.

39, Que se acompafa acta de conformidad de la recepcién de la obra o,
en su caso, acta de comprobacion a la que se refiere el articulo 168 del
RGLCAP o acta de comprobacién y mediciéon a la que se refiere el
articulo 246.1 de la LCSP.

42, Cuando se incluya revisién de precios, para su abono, comprobar
gue se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y
que se aplica la formula de revision prevista en el PCAP.

59. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con
lo previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de
facturacién, cuyo importe resulte coincidente con de la certificacion
expedida.

6. LIQUIDACION (FASE ADO)

a. Que existe informe favorable del facultativo Director de obra.

b. Que existe informe técnico o de la unidad encargada de la supervision de
proyectos, si procede.

c. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo previsto
en la normativa reguladora de las obligaciones de facturacion, cuyo importe
resulte coincidente con la certificacion expedida.

7. PAGO DE INTERESES DE DEMORA Y DE LA INDEMNIZACION POR LOS COSTES DE
COBRO (FASE ADO)

a. Que existe informe del Servicio Juridico
b. Que existe una cuantificacién de los importes y conceptos.

8. INDEMNIZACION A FAVOR DEL CONTRATISTA (FASE ADO).

a. Que existe informe técnico.
b. Que existe informe del Servicio Juridico.
c. Que, en caso, existe dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.
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9. REAJUSTE DE ANUALIDADES.

Que existe informe del Servicio en los términos del articulo 96 RGLCAP.

Que existe informe de la Secretaria General.

Que se incorpora nuevo programa de trabajo.

Que existe conformidad o, por razones excepcionales, audiencia al
contratista.

e noo

10. RESOLUCION DEL CONTRATO (FASE ADO).

a. Que existe informe de la Secretaria General.
b. Que, en caso de oposicién del contratista, existe dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha

11. PAGO DE PRIMAS O COMPENSACIONES A LOS PARTICIPANTES EN EL DIALOGO
COMPETITIVO O A LOS CANDIDATOS O LICITADORES EN EL CASO DE RENUNCIA A
LA CELEBRACION DEL CONTRATO O DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO. (FASE
ADO).

Que, en su caso, esta circunstancia esta prevista en el pliego, anuncio o documento
descriptivo.

12. DEVOLUCION DE GARANTIA

Informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del contrato y posibles
responsabilidades que pudieran exigirse al contratista.

BASE 123. CONTRATOS DE SUMINISTROS

Se fiscalizaran los expedientes de contratos de suministros con excepcién de los
gue se adjudiquen en el marco de un sistema de racionalizacién técnica de
contratacion.

1. APROBACION DEL GASTO (FASE RC/A)

a. Informe o Informe propuesta del Servicio en el que se justifique la
necesidad e idoneidad del suministro.

b. Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, informado por la

Secretaria General.

. Que existe PPT del suministro o, en su caso, documento descriptivo.

d. Cuando se utilice modelo de PCAP, verificar que el contrato a celebrar
es de naturaleza analoga al informado por la Secretaria General.

e. Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la
determinacion de la mejor oferta, criterios vinculados al objeto del
contrato; que cuando se utilice un Unico criterio, éste esté relacionado
con los costes, de acuerdo con el articulo 146.1 de la LCSP; si el Unico
criterio a considerar es el precio, se verificara que éste sea el del precio
mas bajo; y en los casos en que figuren una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en la mejor relacion calidad-precio, que se
establezcan con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

(@]
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En los casos en que el procedimiento de adjudicacion propuesto sea el
del didlogo competitivo se verificara asimismo que en la seleccion de la
mejor oferta se toma en consideracién mas de un criterio de
adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-precio.

. Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudicacién o de

un unico criterio distinto del precio, que el PCAP o el documento
descriptivo establece los parametros objetivos para identificar las
ofertas anormalmente bajas.

. Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la

documentacién relativa a los criterios cuya ponderacién dependa de un
juicio de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico
independiente del resto de la proposicidn.

. Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos una de las

condiciones especiales de ejecucién que se enumeran en el articulo
202.2 de la LCSP y la obligacién del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio
colectivo sectorial de aplicacion.

i. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el

procedimiento abierto simplificado, comprobar que se cumplen las
condiciones previstas en el articulo 159.1 de la LCSP. En caso de que
este procedimiento se tramite seguln lo previsto en el articulo 159.6 de
dicha Ley, se verificard que no se supera el valor estimado fijado en
dicho apartado y que entre los criterios de adjudicaciéon no hay ninguno
evaluable mediante juicios de valor.

j. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicaciéon un

procedimiento con negociacién, comprobar que concurre alguno de los
supuestos previstos en los articulos 167 o 168 de la LCSP para utilizar
dicho procedimiento.

. Que la duracidon del contrato prevista en el PCAP o el documento

descriptivo se ajusta a lo previsto en el art. 29 LCSP.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el didlogo

competitivo, verificar que se cumple alguno de los supuestos de
aplicacion del articulo 167 de la LCSP; y en el caso de que se
reconozcan primas o compensaciones a los participantes, que en el
documento descriptivo se fija la cuantia de las mismas y que consta la
correspondiente retencién de crédito.

. Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el contrato en

los términos del articulo 204 de la LCSP, verificar que el porcentaje
previsto no es superior al 20 por 100 del precio inicial; y que la
modificacién no podra suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

. Cuando se prevea en el PCAP la utilizacién de la subasta electronica,

verificar que los criterios de adjudicacién a que se refiere la misma se
basen en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.

0. Que existe informe de la Secretaria General.

2. COMPROMISO DEL GASTO (FASE AD/D)
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a. Adjudicacion.

19, Acta de la Mesa de contratacion motivada proponiendo al
adjudicatario.

22, Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta formulada por la Mesa, que existe decisién motivada
del 6rgano de contratacién al respecto.

32, Cuando de acuerdo a la normativa aplicable, no se haya
constituido Mesa de contratacion:

e Que existe conformidad del érgano proponente de la
solvencia acreditada por el contratista que se propone
como adjudicatario, con la exigida en el PCAP.

e Que existe informe de valoracion de las proposiciones y
propuesta de adjudicacién a favor del licitador que haya
obtenido mayor puntuacién.

42 Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en
presuncién de anormalidad, que existe constancia de la solicitud
de la informacién a los licitadores que las hubiesen presentado y
del informe del servicio técnico correspondiente.

59, Cuando se utilice un procedimiento con negociacion, que
existe constancia en el expediente de las invitaciones cursadas,
de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o
rechazo y de las ventajas obtenidas en la negociacion.

62. Cuando se proponga la celebracidn de un contrato con precios
provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la LCSP,
que se detallan en la propuesta de adjudicacidén los extremos
contenidos en las letras a), b) y c) del citado precepto.

7°. Acreditacion de la constitucién de la garantia definitiva, en su
caso.

82. Que se acredita que el licitador que se propone como
adjudicatario ha presentado la documentacion justificativa de las
circunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo
140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en su caso la de
aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien,
que se acredita la verificacibn de alguna o todas esas
circunstancias mediante certificado del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de la
correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de
la Unién Europea, con las dos siguientes excepciones, en el
procedimiento abierto simplificado tramitado conforme al articulo
159.4 de dicha Ley, en el que sélo se examinara que se ha
aportado el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de la
Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al
articulo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el
gue no procederd la aplicacién de este extremo.

b. Formalizacion.




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

12, En su caso, certificado del Secretario de la Corporaciéon que
acredite la interposicidon o no de recurso especial en materia de
contratacion contra la adjudicacion.

29. En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra
la adjudicacién, deberd comprobarse igualmente que ha recaido
resolucién expresa del drgano que ha de resolver el recurso, ya
sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o
acordando el levantamiento de la suspensién o de la medida
cautelar.

3. REVISION DE PRECIOS (FASE A).

a.

b.

Que se cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la LCSP
y que el PCAP establece la férmula de revision aplicable. En el caso de
que para el contrato que se trate se haya aprobado una férmula tipo, se
verificara que no se incluye otra férmula de revisién diferente en los
pliegos.

Que existe informe de la Secretaria General.

4. MODIFICADOS (FASE AD)

a.

b.

Propuesta de modificacion del contrato conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias que le son de aplicacién.

En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204 de la LCSP,
que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
pliegos, que no supera el limite previsto en los mismos, y que no se
incluyen nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso
de modificaciones no previstas, o que no se ajusten a lo establecido en
el articulo 204, que se acompafa informe técnico justificativo de los
extremos previstos en el articulo 205 de la LCSP y que no se superan
los porcentajes maximos previstos en dicho articulo.

. Que existe informe de la Secretaria General y, en su caso, dictamen del

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

5. ABONOS A CUENTA (FASE 0O)

a.

Que existe la conformidad de los servicios competentes con el
suministro realizado o fabricado.

En caso de efectuarse anticipos, de los previstos en el articulo 198.3 de
la LCSP, comprobar que tal posibilidad estaba prevista en el PCAP y que
se ha prestado la garantia exigida.

. Cuando en el abono a cuenta se incluya revision de precios, comprobar

que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y
gue se aplica la formula de revision prevista en el PCAP.

. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo

previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de facturacion.

. Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a serigual o

superior con motivo del siguiente pago al 90% del precio del contrato,
incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, que se acompana,
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cuando resulte preceptiva, comunicacién efectuada a la Intervencion
para la designacion de un representante que asista a la recepcion, en el
ejercicio de las funciones de comprobacion material de la inversién,
conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la
LCSP.

En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar que
tal posibilidad estd contemplada en el PCAP, conforme a la disposicion
adicional 51.2 de la LCSP.

6. ENTREGAS PARCIALES Y LIQUIDACION (FASE ADO)

a.

Que se acompafia acta de conformidad de la recepcién del suministro, o
en el caso de arrendamiento de bienes muebles, certificado de
conformidad con la prestacion.

. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo

previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de facturacion.

. Cuando se incluya revisién de precios, para su abono, comprobar que

se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y que
se aplica la férmula de revisidn prevista en el PCAP.

. En el caso de que la determinacién del precio se realice mediante

precios unitarios, que dicha opcién estd prevista en el PCAP.

7. PRORROGA DEL CONTRATO (FASE AD)

(@]

e.

. Que esta prevista en el PCAP.
. Que no se superan los limites de duracién previstos por el PCAP o el

documento descriptivo.

. Que se acompana informe de la Secretaria General.
. En el supuesto de que resulte de aplicacién lo establecido en el ultimo

parrafo del articulo 29.4 de la LCSP, que consta justificacion en el
expediente y que se ha publicado el correspondiente anuncio de
licitaciéon del nuevo contrato en el plazo sefialado en dicho precepto.
Que existe conformidad o, en su caso, audiencia del contratista.

8. PAGO DE INTERESES DE DEMORA Y DE LA INDEMNIZACION POR LOS
COSTES DE COBRO (FASE ADO).

Que existe informe de la Servicio Juridico

9. INDEMNIZACIONES A FAVOR DEL CONTRATISTA (FASE ADO).

a.
b.
C.

Que existe informe técnico.

Que existe informe del Servicio Juridico

Que, en caso, existe dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

10. RESOLUCION DEL CONTRATO (FASE ADO).

a.
b.

Que existe informe de la Secretaria General.
Informe técnico, en el que se cuantifican los dafios y perjuicios
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ocasionados si los hubiere.
c. Que, en su caso, existe dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

11. PAGO DE PRIMAS O COMPENSACIONES A LOS PARTICIPANTES EN EL
DIALOGO COMPETITIVO O A LOS CANDIDATOS O LICITADORES EN EL CASO DE
RENUNCIA A LA CELEBRACION DEL CONTRATO O DESISTIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO (FASE ADO).

Que, en su caso, esta circunstancia estd prevista en el pliego, anuncio o
documento descriptivo.

12. CONTRATO DE SUMINISTRO DE FABRICACION

Cuando el PCAP determine la aplicacién directa de las normas del contrato de
obras, se comprobaran los extremos previstos para dicho tipo de contrato. En
otro caso, dichos extremos seran los especificados para suministros en
general.

13. DEVOLUCION DE GARANTIA

Informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del contrato y
posibles responsabilidades que pudieran exigirse al contratista.

BASE 124. CONTRATOS DE SERVICIOS

Se fiscalizaran los Expedientes de contratos de servicios con excepcién de los que
se adjudiguen en el marco de un sistema de racionalizacién técnica de
contratacion.

1. APROBACION DEL GASTO (FASE RC/A).

a. Informe o Informe propuesta del Servicio en el que se justifique la
necesidad e idoneidad del servicio.

b. Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, informado por la

Secretaria General.

. Que existe PPT del servicio o, en su caso, documento descriptivo.

d. Cuando se utilice modelo de PCAP, verificar que el contrato a celebrar
es de naturaleza analoga al informado por la Secretaria General.

e. Que se justifica en el expediente la carencia de medios suficientes para
la prestacion del servicio por la propia Administracion por sus propios
medios.

f. Que el objeto del contrato estad perfectamente definido, de manera que
permita la comprobacién del exacto cumplimiento de las obligaciones
por parte del contratista.

g. Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la
determinacion de la mejor oferta, criterios vinculados al objeto del
contrato; que cuando se utilice un Unico criterio, éste esté relacionado
con los costes, de acuerdo con el articulo 146.1 de la LCSP; si el Unico
criterio a considerar es el precio, se verificarad que éste sea el del precio

(@]
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mas bajo; y en los casos en que figuren una pluralidad de criterios de
adjudicaciéon basados en la mejor relacion calidad-precio, que se
establezcan con arreglo a criterios econédmicos y cualitativos.

En los casos en que el procedimiento de adjudicacién propuesto sea el
del didlogo competitivo se verificard asimismo que en la seleccién de la
mejor oferta se toma en consideracién mas de un criterio de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

. Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudicacién o de

un Unico criterio distinto del precio, que el PCAP o el documento
descriptivo establece los parametros objetivos para identificar las
ofertas anormalmente bajas.

i. Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la

documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de un
juicio de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico
independiente del resto de la proposicion.

j. Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos una de las

condiciones especiales de ejecucidon que se enumeran en el articulo
202.2 de la LCSP y la obligacién del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio
colectivo sectorial de aplicacién.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el

procedimiento abierto simplificado, comprobar que se cumplen las
condiciones previstas en el articulo 159.1 de la LCSP. En caso de que
este procedimiento se tramite segun lo previsto en el articulo 159.6 de
dicha Ley, se verificara que no se supera el valor estimado fijado en
dicho apartado y que entre los criterios de adjudicacién no hay ninguno
evaluable mediante juicios de valor.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién un

procedimiento con negociacion, comprobar que concurre alguno de los
supuestos previstos en los articulos 167 o 168 de la LCSP para utilizar
dicho procedimiento.

. Que la duracién del contrato prevista en el PCAP o el documento

descriptivo se ajusta a lo previsto en el art. 29 LCSP.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el didlogo

competitivo, verificar que se cumple alguno de los supuestos de
aplicacion del articulo 167 de la LCSP; y en el caso de que se
reconozcan primas o compensaciones a los participantes, que en el
documento descriptivo se fija la cuantia de las mismas y que consta la
correspondiente retencién de crédito.

. Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el contrato en

los términos del articulo 204 de la LCSP, verificar que el porcentaje
previsto no es superior al 20 por 100 del precio inicial; y que la
modificacién no podrd suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

. Cuando se prevea en el PCAP la utilizacién de la subasta electrénica,

verificar que los criterios de adjudicacion a que se refiere la misma se
basen en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.
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g. En aquellos contratos de servicios que conlleven prestaciones directas a
favor de la ciudadania (art. 312 LCSP), que incorpora el régimen juridico
que declare que la actividad de que se trata queda asumida por la
Administracién respectiva como propia de la misma, fijando las
prestaciones a favor de los administrados y regulando los aspectos de
caracter juridico, econdmico y administrativo relativos a la prestacion
del servicio.

r. Que existe informe de la Secretaria General.

2. COMPROMISO DEL GASTO (FASE AD/D).
a. Adjudicacion.

19, Acta de la Mesa de contratacion motivada proponiendo al
adjudicatario.

22, Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta formulada por la Mesa, que existe decisién motivada
del 6rgano de contratacién al respecto.

32, Cuando de acuerdo a la normativa aplicable, no se haya
constituido Mesa de contratacidn:

e Que existe conformidad del érgano proponente de la
solvencia acreditada por el contratista que se propone
como adjudicatario, con la exigida en el PCAP.

e Que existe informe de valoracion de las proposiciones y
propuesta de adjudicacién a favor del licitador que haya
obtenido mayor puntuacién.

42 Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en
presuncién de anormalidad, que existe constancia de la solicitud
de la informacién a los licitadores que las hubiesen presentado y
del informe del servicio técnico correspondiente.

59, Cuando se utilice un procedimiento con negociacion, que
existe constancia en el expediente de las invitaciones cursadas,
de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o
rechazo y de las ventajas obtenidas en la negociacion.

62. Cuando se proponga la celebracidn de un contrato con precios
provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la LCSP,
que se detallan en la propuesta de adjudicacidén los extremos
contenidos en las letras a), b) y c) del citado precepto.

7°. Acreditacién de la constitucién de la garantia definitiva, en su
caso.

82. Que se acredita que el licitador que se propone como
adjudicatario ha presentado la documentacion justificativa de las
circunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo
140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en su caso la de
aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien,
que se acredita la verificacibn de alguna o todas esas
circunstancias mediante certificado del Registro Oficial de
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Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de la
correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de
la Union Europea, con las dos siguientes excepciones, en el
procedimiento abierto simplificado tramitado conforme al articulo
159.4 de dicha Ley, en el que sélo se examinara que se ha
aportado el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de la
Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al
articulo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el
que no procedera la aplicacién de este extremo.

b. Formalizacidn.

12, En su caso, certificado del Secretario de la Corporaciéon que
acredite la interposicidon o no de recurso especial en materia de
contratacién contra la adjudicacion.

29. En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra
la adjudicacién, deberd comprobarse igualmente que ha recaido
resolucidon expresa del drgano que ha de resolver el recurso, ya
sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o
acordando el levantamiento de la suspensién o de la medida
cautelar.

3. MODIFICADOS (FASE AD).

a.

b.

Propuesta de modificacion del contrato conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias que le son de aplicacidn.

En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204 de la LCSP,
que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
pliegos, que no supera el limite previsto en los mismos, y que no se
incluyen nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso
de modificaciones no previstas, o0 que no se ajusten a lo establecido en
el articulo 204, que se acompafa informe técnico justificativo de los
extremos previstos en el articulo 205 de la LCSP y que no se superan
los porcentajes maximos previstos en dicho articulo.

. Que existe informe de la Secretaria General y, en su caso, dictamen del

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

4, REVISION DE PRECIOS (FASE A)

a.

Que se cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la LCSP
y que el PCAP establece la férmula de revisidn aplicable. En el caso de
que para el contrato que se trate se haya aprobado una férmula tipo, se
verificara que no se incluye otra férmula de revisién diferente en los
pliegos.

b. Que existe informe de la Secretaria General.

5. ABONOS A CUENTA (FASE 0O)

a.

Que existe la conformidad del érgano correspondiente valorando el
trabajo ejecutado.
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En caso de efectuarse anticipos, de los previstos en el articulo 198.3 de
la LCSP, comprobar que tal posibilidad estaba prevista en el PCAP y que
se ha prestado la garantia exigida.

. Cuando en el abono a cuenta se incluya revisién de precios, comprobar

gue se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y
gue se aplica la formula de revision prevista en el PCAP.

. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo

previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de facturacion.

. Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a serigual o

superior con motivo del siguiente pago al 90% del precio del contrato,
incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, que se acompana,
cuando resulte preceptiva, comunicacién efectuada a la Intervencion
para la designacion de un representante que asista a la recepcion, en el
ejercicio de las funciones de comprobacion material de la inversién,
conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la
LCSP.

En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar que
tal posibilidad estd contemplada en el PCAP, conforme a la disposicion
adicional 51.2 de la LCSP.

6. ENTREGAS PARCIALES Y LIQUIDACION (FASE ADO).

a.
b.

C.

d.

Que se acompafa acta de conformidad de la recepcién con los trabajos.
Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con lo
previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de facturacion.
Cuando se incluya revisién de precios, para su abono, comprobar que
se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y que
se aplica la férmula de revision prevista en el PCAP.

En el caso de que se haga uso de la posibilidad prevista en el articulo
309.1 de la LCSP, que dicha opcion esta prevista en el PCAP.

7. PRORROGA DEL CONTRATO (FASE AD).

a.
b.

(@]

e.

Que estd prevista en el PCAP.
Que no se superan los limites de duracion previstos por el PCAP o el
documento descriptivo.

. Que se acompafia informe de la Secretaria General.
. En el supuesto de que resulte de aplicacion lo establecido en el Gltimo

parrafo del articulo 29.4 de la LCSP, que consta justificacién en el
expediente y que se ha publicado el correspondiente anuncio de
licitacion del nuevo contrato en el plazo sefialado en dicho precepto.
Que existe conformidad o, en su caso, audiencia del contratista.

8. PAGO DE INTERESES DE DEMORA Y DE LA INDEMNIZACION POR LOS
COSTES DE COBRO (FASE ADO).

Que existe informe del Servicio Juridico

9. INDEMNIZACIONES A FAVOR DEL CONTRATISTA (FASE ADO)
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a. Que existe informe técnico.

b. Que existe informe del Servicio Juridico.

c. Que, en caso, existe dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

10. RESOLUCION DEL CONTRATO (FASE ADO)

a. Que existe informe de la Secretaria General.

b. Informe técnico, en el que se cuantifican los dafios y perjuicios
ocasionados si los hubiere.

c. Que, en caso de oposicidn del contratista, existe dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha.

11. PAGO DE PRIMAS O COMPENSACIONES A LOS PARTICIPANTES EN EL
DIALOGO COMPETITIVO O A LOS CANDIDATOS O LICITADORES EN EL CASO DE
RENUNCIA A LA CELEBRACION DEL CONTRATO O DESISTIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO (FASE ADO).

Que, en su caso, esta circunstancia esta prevista en el pliego, anuncio o
documento descriptivo.

12. DEVOLUCION DE GARANTIA

Informe del Servicio sobre cumplimiento de las obligaciones del contrato y
posibles responsabilidades que pudieran exigirse al contratista

BASE 125. EXPEDIENTES RELATIVOS A LA CONTRATACION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION.

Se comprobaran los mismos extremos que para los contratos de servicios en
general y, ademas, en la fase de aprobacién del gasto, en caso de ser necesario, la
existencia del informe previsto en el articulo 157 LRJSP.

BASE 126. EXPEDIENTES RELATIVOS A OTROS CONTRATOS DE SERVICIOS.

En los expedientes relativos a contratos de servicios que tengan por objeto
servicios financieros o bien la creacion e interpretacién artistica y literaria y los de
espectaculos, de caracter privado conforme a lo dispuesto en el articulo 25.1.a) de
la LCSP, son extremos adicionales a comprobar:

a. En las fases correspondientes a la aprobacién y compromiso del gasto del
expediente inicial de estos contratos se comprobaran los mismos extremos
previstos para los contratos de servicios en general.

b. En el resto de expedientes se comprobaran los extremos establecidos en
relacidn a los expedientes de contratos de servicios, en la medida que dichos
extremos sean exigibles de acuerdo con su normativa reguladora.

BASE 127. CONTRATACION CONJUNTA DE PROYECTO Y OBRA

La fiscalizacion de estos expedientes se realizara con arreglo a lo previsto para los
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de obras en general, con las especialidades que se detallan a continuacion.
1. CASO GENERAL:
a. APROBACION Y COMPROMISO DEL GASTO.

De acuerdo con el articulo 234 de la LCSP la fiscalizacién se pospone al
momento inmediato anterior a la adjudicacién, debiendo comprobarse
como extremos adicionales:

19, Adjudicacién (FASE AD)

e Que se aporta justificacibn sobre su utilizaciéon de

conformidad con el articulo 234.1 de la LCSP.

Que existe anteproyecto o, en su caso, bases técnicas a
que el proyecto deba ajustarse.

Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo,
informado por la Secretaria General.

Cuando se utilice modelo de PCAP, verificar que el contrato
a celebrar es de naturaleza andloga al informado por la
Secretaria General.

Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la
determinacién de la mejor oferta, criterios vinculados al
objeto del contrato; que cuando se utilice un Unico criterio,
éste esté relacionado con los costes, de acuerdo con el
articulo 146.1 de la LCSP; si el Unico criterio a considerar es
el precio, se verificara que éste sea el del precio mas bajo;
y en los casos en que figuren una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en la mejor relacién calidad-precio,
que se establezcan con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos.

En los casos en que el procedimiento de adjudicacion
propuesto sea el del didlogo competitivo se verificara
asimismo que en la seleccién de la mejor oferta se toma en
consideracién mas de un criterio de adjudicacién en base a
la mejor relacién calidad-precio.

Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de
adjudicacién o de un Unico criterio distinto del precio, que
el PCAP o el documento descriptivo establece los
pardmetros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas.

Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando
proceda, que la documentacion relativa a los criterios cuya
ponderacién dependa de un juicio de valor ha de
presentarse en sobre o archivo electrénico independiente
del resto de la proposicion.

Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos
una de las condiciones especiales de ejecucién que se
enumeran en el articulo 202.2 de la LCSP y la obligacion del
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adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los
trabajadores conforme al Convenio colectivo sectorial de
aplicacion.

Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion
un procedimiento con negociacién, comprobar que concurre
alguno de los supuestos previstos en los articulos 167 o0 168
de la LCSP para utilizar dicho procedimiento.

Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion
el didlogo competitivo, verificar que se cumple alguno de
los supuestos de aplicacion del articulo 167 de la LCSP y, en
el caso de que se reconozcan primas 0 compensaciones a
los participantes, que en el documento descriptivo se fija la
cuantia de las mismas y que consta la correspondiente
retencién de crédito.

Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el
contrato en los términos del articulo 204 de la LCSP,
verificar que el porcentaje previsto no es superior al 20 por
100 del precio inicial; y que la modificacion no podra
suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato.

Cuando se prevea en el PCAP la utilizacion de la subasta
electrénica, verificar que los criterios de adjudicaciéon a que
se refiere la misma se basen en modificaciones referidas al
precio y, en su caso, a requisitos cuantificables vy
susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.
Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta formulada por la Mesa, que existe decisién
motivada del drgano de contratacion al respecto.

Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en
presuncion de anormalidad, que existe constancia de la
solicitud de la informacidn a los licitadores que las hubiesen
presentado y del informe del servicio técnico
correspondiente.

Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, que
existe constancia en el expediente de las invitaciones
cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para su
aceptacién o rechazo y de las ventajas obtenidas en la
negociacion.

Cuando se proponga la celebracién de un contrato con
precios provisionales de conformidad con el articulo 102.7
de la LCSP, que se detallan en la propuesta de adjudicacion
los extremos contenidos en las letras a), b) y c) del citado
precepto.

Que, en su caso, se acredita la constitucién de la garantia
definitiva.

Que se acredita que el licitador que se propone como
adjudicatario ha presentado la documentacion justificativa
de las circunstancias a que se refieren las letras a) a c¢) del
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articulo 140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en su
caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se
recurra; o bien, que se acredita la verificacion de alguna o
todas esas circunstancias mediante certificado del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico o de la correspondiente base de datos nacional de
un Estado miembro de la Union Europea.
* Que existe informe de la Secretaria General.

22, Formalizacion.

o En su caso, certificado del Secretario de la Corporacion
que acredite la interposicion o no de recurso especial en
materia de contratacion contra la adjudicacion.

0 En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso
contra la adjudicacion, debera comprobarse igualmente que
ha recaido resolucion expresa del érgano que ha de
resolver el recurso, ya sea desestimando el recurso o
recursos interpuestos, o acordando el levantamiento de la
suspension o de la medida cautelar.

b. CERTIFICACIONES DE OBRA.

Cuando se fiscalice la primera certificacion, junto con los extremos
detallados en las certificaciones del contrato de obras, debera
comprobarse:

19, Que existe proyecto informado por técnico o la unidad
encargada de la supervisién de proyectos y aprobado por el
érgano de contratacién.

29, Que existe acta de replanteo previo.

2. CUANDO NO SEA POSIBLE ESTABLECER EL IMPORTE ESTIMATIVO DE LA
REALIZACION DE LAS OBRAS, ARTICULO 234.5 LCSP.

a. APROBACION Y COMPROMISO DEL GASTO

En el momento inmediatamente anterior a la adjudicacién del contrato
deberan ser objeto de comprobacidn los extremos previstos en relacién
con la aprobaciéon y compromiso del gasto para el caso general de
contratacion conjunta de proyecto y obra, a excepcion de la existencia
de crédito presupuestario adecuado y suficiente en relacién con el
gasto derivado de la ejecucién de las obras.

b. Previamente a la aprobacion del expediente de gasto
correspondiente a la ejecucién de las obras, que de acuerdo con el
articulo 234.5 de la LCSP es posterior a la adjudicacién del contrato,
seran objeto de comprobacion los siguientes extremos:

12, Los extremos generales a incorporar en todo tipo de
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contratos.

29. Que existe proyecto informado por técnico o la unidad
encargada de la supervisidon de proyectos y aprobado por el
érgano de contratacién.

39. Que existe acta de replanteo previo.

3. SUPUESTOS ESPECIFICOS DE LIQUIDACION DEL PROYECTO

En aquellos supuestos en los que, conforme a lo previsto en el articulo 234.3
de la LCSP, el érgano de contratacién y el contratista no llegaran a un
acuerdo sobre los precios, o conforme al articulo 234.5 de LCSP, la
Administracién renunciara a la ejecucion de la obra, los extremos a
comprobar en la liquidacién de los trabajos de redaccion de los
correspondientes proyectos seran los relativos a la liquidacion de los
contratos de servicios:

19, Que se acompafa acta de conformidad de la recepcion con los
trabajos.

2. Que se aporta factura por la empresa adjudicataria, de acuerdo con
lo previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de
facturacion.

39, Cuando se incluya revisidon de precios, para su abono, comprobar
que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y
que se aplica la férmula de revisién prevista en el PCAP.

42, En el caso de que se haga uso de la posibilidad prevista en el
articulo 309.1 de la LCSP, que dicha opcién esta prevista en el PCAP.

BASE 128. CONTRATOS DE CONCESION DE OBRAS

1. APROBACION DEL GASTO (FASE RC/A)

a.

Informe o informe propuesta del Servicio en el que se justifique la necesidad
e idoneidad del contrato.

. Que existe estudio de viabilidad o, en su caso, estudio de viabilidad

econdmico financiera.

. Que existe anteproyecto de construccion y explotacién de las obras, si

procede, con inclusién del correspondiente presupuesto que comprenda los
gastos de ejecucion de las obras.

. Que existe proyecto informado por técnico o unidad encargada de la

supervisién de proyectos, si procede. Cuando no exista el referido informe, y
no resulte procedente por razon de la cuantia, que al expediente se incorpora
pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la
estabilidad, sequridad o estanqueidad de la obra.

. Que existe acta de replanteo previo y documentacién acreditativa de la

disponibilidad de los terrenos.
Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, informado por la
Secretaria General.

. Cuando se utilice modelo de PCAP, verificar que el contrato a celebrar es de

naturaleza andloga al informado por la Secretaria General.
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. Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la determinacién de

la mejor oferta, criterios vinculados al objeto del contrato, que se toma en
consideracion mas de un criterio de adjudicacion y que cuando figuren una
pluralidad de criterios de adjudicacién basados en la mejor relacién calidad-
precio, que se establezcan con arreglo a criterios econémicos y cualitativos.

i. Asimismo, cuando se prevea la posibilidad de que se efectlien aportaciones

publicas a la construccidn o explotacidn, asi como cualquier tipo de garantias,
avales u otro tipo de ayudas a la empresa, que figura como criterio evaluable
de forma automatica la cuantia de la reduccién que oferten los licitadores
sobre las aportaciones previstas en el expediente.

j. En el caso de que la licitacién obedezca a una previa resolucion del contrato

de concesidn por causas no imputables a la Administracién, que se establece
en el pliego o documento descriptivo como Unico criterio de adjudicacion el
precio y que en el expediente se incluye justificacion de las reglas seguidas
para la fijacion del tipo de licitacién de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 281 y 282 de la LCSP.

. Que el PCAP o el documento descriptivo establece los parametros objetivos

para identificar las ofertas anormalmente bajas.

. Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la

documentacidn relativa a los criterios cuya ponderaciéon dependa de un juicio
de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico independiente del
resto de la proposicién.

. Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos una de las

condiciones especiales de ejecucidén que se enumeran en el articulo 202.2 de
la LCSP.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién un procedimiento

con negociacién, comprobar que concurre alguno de los supuestos previstos
en los articulos 167 o0 168 de la LCSP para utilizar dicho procedimiento.

. Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el didlogo

competitivo, verificar que se cumple alguno de los supuestos de aplicacién
del articulo 167 de la LCSP, y, en el caso de que se reconozcan primas o
compensaciones a los participantes, verificar que en el documento
descriptivo se fija la cuantia de las mismas y que consta la correspondiente
retencion de crédito.

. Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el contrato en los

términos del articulo 204 de la LCSP, verificar que el porcentaje previsto no es
superior al 20 por 100 del precio inicial; y que la modificacién no podra
suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el
contrato.

. Cuando se prevea en el PCAP la utilizacion de la subasta electrdnica, verificar

que los criterios de adjudicacién a que se refiere la misma se basen en
modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos cuantificables y
susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.

. Que la duracion del contrato prevista en el PCAP o el documento descriptivo

se ajusta a lo previsto en la LCSP.

. Que, en su caso, existe el informe de la Oficina Nacional de Evaluacién

previsto en el articulo 333 de la LCSP, y en caso de apartarse de sus
recomendaciones, que existe informe motivado al respecto.
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t. Que existe informe de la Secretaria General.
2. COMPROMISO DEL GASTO (FASE AD/D)

a. Adjudicacion

19, Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta
formulada por la Mesa, que existe decisién motivada del 6rgano de
contratacion al respecto.

29. Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en presuncién
de anormalidad, que existe constancia de la solicitud de la informacion
a los licitadores que las hubiesen presentado y del informe del servicio
técnico correspondiente.

39, Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, que existe
constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, de las ofertas
recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y de las ventajas
obtenidas en la negociacion.

42, Cuando se proponga la celebraciéon de un contrato con precios
provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la LCSP, que se
detallan en la propuesta de adjudicacion los extremos contenidos en las
letras a), b) y c) del citado precepto.

59, Que se acredita la constitucion de la garantia definitiva.

62. Que se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario
ha presentado la documentacion justificativa de las circunstancias a
que se refieren las letras a) a c) del articulo 140.1 de la LCSP que
procedan, incluyendo en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas
capacidades se recurra; o bien, que se acredita la verificacion de
alguna o todas esas circunstancias mediante certificado del Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de la
correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la
Unién Europea.

b. Formalizacién

12, En su caso, certificado del Secretario de la Corporacién que acredite
la interposicién o no de recurso especial en materia de contratacion
contra la adjudicacién.

22, En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra la
adjudicacion, deberd comprobarse igualmente que ha recaido
resolucién expresa del érgano que ha de resolver el recurso, ya sea
desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acordando el
levantamiento de la suspension o de la medida cautelar.

3. MODIFICADOS (FASE AD).

a. Propuesta de modificacion del contrato conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias que le son de aplicacién.

b. En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204 de la LCSP, que
la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los pliegos,
que no supera el limite previsto en los mismos, y que no se incluyen nuevos
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precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso de modificaciones no
previstas, o que no se ajusten a lo establecido en el articulo 204, que se
acompafia informe técnico justificativo de los extremos previstos en el
articulo 205 de la LCSP y que no se superan los porcentajes maximos
previstos en dicho articulo.

. Que, en su caso, se acompafa informe técnico justificativo de que concurren

las circunstancias previstas en la letra b) o en el penultimo parrafo del
apartado 2 del articulo 270 de la LCSP.

. Que, en su caso, existe proyecto informado por técnico o unidad encargada

de la supervisién de proyectos, si procede. Cuando no exista el referido
informe, y no resulte procedente por razén de la cuantia, que al expediente
se incorpora pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no
afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

. Que, en su caso, existe acta de replanteo previo.
. Que existe informe de la Secretaria General y, en su caso, dictamen del

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

. Que, en su caso, existe el informe de la Oficina Nacional de Evaluacién

previsto en el articulo 333 de la LCSP, y en caso de apartarse de sus
recomendaciones, que existe informe motivado al respecto.

4. REVISIONES DE PRECIOS (FASE A)

a. Que se cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la LCSP y que

el PCAP establece la formula de revisidn aplicable. En el caso de que para el
contrato que se trate se haya aprobado una férmula tipo, se verificara que no
se incluye otra férmula de revisién diferente en los pliegos.

b. Que existe informe de la Secretaria General.

5. FINANCIACION PARCIAL DE LA CONSTRUCCION DE LA OBRA POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION (FASE 0)

a. Abonos por aportaciones durante la construccién

12, Que existe certificacién, autorizada por el facultativo Director de la
obra y con la conformidad de los servicios correspondientes del érgano
gestor.

29, Que la aportacion publica esta prevista en el pliego o documento
descriptivo.

39, En caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articulo 240.2
de la LCSP, que tal posibilidad estd contemplada en el PCAP y que se ha
prestado la garantia exigida.

49, Cuando la certificacién de obra incluya revisiéon de precios, para su
abono, comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la LCSP y que se aplica la formula de revisién prevista en el
PCAP.

52, En el caso de la certificacion final, que estd autorizada por el
facultativo Director de la obra, que existe informe emitido por técnico o
unidad encargada de la supervision de proyectos, si procede, y que se
acompafia acta de comprobacién a la que se refiere el articulo 256.
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Asimismo, cuando se incluya revisién de precios, para su abono,
comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5
de la LCSP y que se aplica la férmula de revisién prevista en el PCAP.

b. Abonos por aportaciones al término de la construccion

Que existe acta de comprobacion o, en su caso, acta de recepcién y que la
aportacién publica esta prevista en el pliego o documento descriptivo.

c. Abonos en caso de que la financiacion de la construccion de la obra se
realice a través de subvenciones o préstamos reintegrables
Que concurren los extremos de general comprobacién y que la aportacion
publica esta prevista en el pliego o documento descriptivo.

6. ABONO AL CONCESIONARIO DE LA RETRIBUCION POR LA UTILIZACION DE LA
OBRA (FASE O)

a. Cuando se incluya revisidn de precios, para su abono, se comprobard que se
cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103.5 de la LCSP y que se
aplica la férmula de revisién prevista en el PCAP.

b. Que se aporta factura por la empresa concesionaria de acuerdo con lo
previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de facturacion.

c. En el caso de que la retribucion se efectle mediante pagos por disponibilidad,
que se aplican los indices de correcciéon automaticos por nivel de
disponibilidad previstos en el pliego, cuando proceda.

7. APORTACIONES PUBLICAS A LA EXPLOTACION PREVISTAS EN EL ARTICULO 268
DE LA LCSP PUBLICO (FASE 0)

Que concurren los extremos de general comprobacién y que la aportacién publica
esta prevista en el pliego o documento descriptivo.

8. PAGO DE INTERESES DE DEMORA Y DE LA INDEMNIZACION POR LOS COSTES DE
COBRO (FASE ADO)

a. Propuesta de Resolucién de aprobacién del pago de intereses.
b. Que existe informe del Servicio Juridico.

9. INDEMNIZACION A FAVOR DEL CONTRATISTA (FASE ADO)

a. Que existe informe técnico.
b. Que existe informe del Servicio Juridico.
c. Que, en caso, existe dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

10. RESOLUCION DEL CONTRATO (FASE ADO)

a. Que existe informe de la Secretaria General.
b. Que, en caso, existe dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

11. PAGO DE PRIMAS O COMPENSACIONES A LOS PARTICIPANTES EN EL DIALOGO
COMPETITIVO O A LOS CANDIDATOS O LICITADORES EN EL CASO DE RENUNCIA A
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LA CELEBRACION DEL CONTRATO O DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO (FASE
ADO)

Que, en su caso, esta circunstancia esta prevista en el pliego, anuncio o documento
descriptivo.

12. PAGO AL AUTOR DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD QUE NO HUBIESE RESULTADO
ADJUDICATARIO DE LA CORRESPONDIENTE CONCESION (FASE ADO)

a. Que el PCAP no prevé que el pago de la compensacion sea realizado por el
adjudicatario de la concesién.
b. Que se aportan los justificantes de los gastos realizados.

BASE 129. CONTRATOS TRAMITADOS A TRAVES DE ACUERDOS MARCO Y SISTEMAS
DINAMICOS DE ADQUISICION. CONTRATACION CENTRALIZADA.

1. ACUERDOS MARCO.
a. Adjudicacién del Acuerdo Marco.

Se comprobaran los extremos de general comprobacién previstos en la Base
116, a excepcion de los previstos en las letras a) y b), y ademas, como
extremos adicionales, los siguientes:

19, Con caracter previo a la apertura de la licitacion.

Se comprobaran los extremos contemplados en el apartado
denominado de aprobacién del gasto para los distintos tipos de
contratos, asi como que:

e Cuando se prevea hacer uso de la posibilidad prevista en el
articulo 221.4.a) de la LCSP, que el pliego regulador del acuerdo
marco determine la posibilidad de realizar o no una nueva
licitacién y los supuestos en los que se acudird o no a una nueva
licitacion. Ademas, en el caso de preverse la adjudicacién sin
nueva licitacidn, que el pliego prevé las condiciones objetivas
para determinar al adjudicatario del contrato basado; y cuando el
sistema de adjudicacién fuera con nueva licitacién, que se ha
previsto en el pliego los términos que seran objeto de la nueva
licitacién, de acuerdo con el articulo 221.5 de la LCSP.

e Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el
acuerdo marco y los contratos basados, verificar que el
porcentaje previsto no es contrario a lo indicado en el articulo 222
de la LCSP.

2°. Adjudicacién del Acuerdo Marco.

Se comprobaran los extremos contemplados en el apartado
correspondiente para los distintos tipos de contratos, a excepcion, en
su caso, del relativo a la acreditacién de la constitucién de la garantia
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definitiva.
32. Formalizacion.

e En su caso, certificado del Secretario de la Corporacién que
acredite la interposiciéon o no de recurso especial en materia de
contratacion contra la adjudicacion.

e En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra la
adjudicacién, deberd comprobarse igualmente que ha recaido
resolucién expresa del 6rgano que ha de resolver el recurso, ya
sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o
acordando el levantamiento de la suspensién.

b. Adjudicacién de contratos basados en un Acuerdo Marco (FASE AD/D.)
12, Con caracter previo a la apertura de la licitacién.

Se comprobardn lo extremos de general comprobacién previstos en la
Base 116, y ademas, como extremos adicionales, los siguientes:

* En su caso, que la duracién del contrato basado en el acuerdo
marco se ajusta a lo previsto en la LCSP.

* Que, en los documentos de licitacién, los términos para la
adjudicacién de los contratos basados son conformes con los
pliegos del acuerdo marco.

29, Adjudicacién de los contratos basados en un Acuerdo marco.

e En su caso, acreditacién de la constitucidon de la garantia
definitiva.

e En el caso de que el acuerdo marco se haya concluido con mas
de una empresa y proceda una nueva licitacién para adjudicar el
contrato basado, conforme a lo establecido en el articulo 221.4
de la LCSP, que se invita a la licitacién a todas las empresas o, en
su caso, a un minimo de tres o al minimo que fije el acuerdo
marco.

* En el caso de que el acuerdo marco se haya concluido con mas
de una empresa y todos los términos estén establecidos en el
acuerdo, cuando no se celebre una nueva licitacion, que dicha
posibilidad estaba prevista en el pliego, en su caso, y concurre el
supuesto previsto.

* En el caso de que se celebre la licitacién a través de una subasta
electrdnica, que su utilizacién se hubiera previsto en los pliegos
reguladores del acuerdo marco.

. Modificacién del Acuerdo Marco y de los contratos basados en el Acuerdo
Marco (FASE AD)

Se comprobaran los extremos contemplados en el apartado denominado
modificacién del contrato para los distintos tipos de contratos, en lo que
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resulte de aplicacion, asi como que:

192, Los precios unitarios resultantes de la modificaciéon del acuerdo
marco no superen en un 20 por ciento a los precios anteriores a la
modificacién y que queda constancia en el expediente de que dichos
precios no son superiores a los que las empresas parte del acuerdo
marco ofrecen en el mercado para los mismos productos.

2°. En su caso, cuando la modificacién del acuerdo marco o del contrato
basado se fundamente en lo dispuesto en el articulo 222.2 de la LCSP,
que su precio no se incremente en mas del 10 por 100 del inicial de
adjudicacioén o en el limite que establezca, en su caso, el pliego de
cldusulas administrativas particulares.

d. Resto de expedientes.

Deberan comprobarse los extremos previstos para el contrato
correspondiente.

2. SISTEMAS DINAMICOS DE ADQUISICION.
a. Implementacion del sistema.

Previamente a la publicaciéon del anuncio de licitacién, se comprobaran los
extremos de general comprobacién previstos en la Base 116, a excepcion de
los previstos en las letras a) y b), y ademas, como extremos adicionales, los
contemplados en el apartado denominado de aprobacién del gasto, seguin el
tipo de contrato.

b. Adjudicacién de contratos en el marco de un sistema dindmico (FASE AD)

Se comprobaran los extremos de general comprobacion previstos en la Base
116 y ademas los siguientes extremos adicionales:

19, Que se ha invitado a todas las empresas admitidas en el sistema o,
en su caso, a todas las empresas admitidas en la categoria
correspondiente.

29, Los relativos a la adjudicacién para cada tipo de contrato.

. Resto de expedientes.

Deberdan comprobarse los extremos previstos para el contrato
correspondiente.

3. CONTRATACION CENTRALIZADA.
Contratacidén de la obra, suministro o servicio en concreto.
a. Con caracter previo a la apertura de la licitacion:

Aprobacidn del gasto y propuesta de contratacion al érgano de contratacion
del sistema de contratacion centralizada por el érgano competente de la




BOP BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fi
i

Entidad. La fiscalizacion se llevara a cabo comprobandose los extremos
previstos en la Base 116, y ademas, los adicionales siguientes:

19, En su caso, que la duracién del contrato basado en el acuerdo
marco se ajusta a lo previsto en la LCSP.

22. Que en los documentos de licitacién, los términos para la
adjudicacién de los contratos basados son conformes con los pliegos del
acuerdo marco.

b. Adjudicacién del contrato basado en el acuerdo marco o en el marco de un
sistema dinamico:

Se comprobara que existe propuesta de adquisicién y aprobacién del gasto
del érgano competente fiscalizada de conformidad y, los siguientes extremos:

12, Si la adjudicacion de los contratos se basa en un acuerdo marco:

e En su caso, acreditacién de la constituciéon de la garantia
definitiva.

e En el caso de que el acuerdo marco se haya concluido con mas
de una empresa y proceda una nueva licitacion para adjudicar el
contrato basado, conforme a lo establecido en el articulo 221.4
de la LCSP, que se invita a la licitacién a todas las empresas o, en
su caso, a un minimo de tres o al minimo que fije el acuerdo
marco.

e En el caso de que el acuerdo marco se haya concluido con mas
de una empresa y todos los términos estén establecidos en el
acuerdo, cuando no se celebre una nueva licitacion, que dicha
posibilidad estaba prevista en el pliego, en su caso, y concurre el
supuesto previsto.

e En el caso de que se celebre la licitacidn a través de una subasta
electrénica, que su utilizacion se hubiera previsto en los pliegos
reguladores del acuerdo marco.

29, Si la adjudicacién de los contratos se basa en su sistema dinamico
de adquisicion:

e Que se ha invitado a todas las empresas admitidas en el sistema
0, en su caso, a todas las empresas admitidas en la categoria
correspondiente.

* Los relativos a la adjudicacion para cada tipo de contrato.

c. Abonos al contratista:

Deberan comprobarse los extremos previstos para el contrato
correspondiente, y ademds que existe la comunicacién del 6rgano de
contratacién del sistema de contratacién centralizada de que ha notificado al
contratista para que suministre los bienes, ejecute la obra o preste el servicio
objeto del contrato.
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d. Resto de expedientes:

Deberan comprobarse los extremos previstos para el contrato
correspondiente.

BASE 130. EXPEDIENTE DE EJECUCION DE TRABAJOS POR LA PROPIA
ADMINISTRACION: CONTRATOS DE COLABORACION CON EMPRESARIOS
PARTICULARES Y ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFICADOS.

1. CONTRATOS DE COLABORACION CON EMPRESARIOS PARTICULARES.
a. APROBACION DEL GASTO (FASE RC/A)

12, Que concurre alguno de los supuestos previstos en el articulo 30 de
la LCSP y que el importe del trabajo a cargo del empresario
colaborador, tratdandose de supuestos de ejecucion de obras incluidas
en las letras a) y b) del apartado 1 de dicho articulo, no supere el 60
por ciento del importe total del proyecto.

29. Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, informado
por la Secretaria General.

32. Cuando se utilice modelo de PCAP, verificar que el contrato a
celebrar es de naturaleza analoga al informado por la Secretaria
General.

49, Que, en su caso, existe proyecto informado por técnico o unidad
encargada de la supervisidon de Proyectos, si procede. En su caso,
cuando no exista informe de la Oficina de Supervisidon de Proyectos, y
no resulte procedente por razén de la cuantia, que al expediente se
incorpora pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no
afectan a la estabilidad, sequridad o estanqueidad de la obra.

52. Que existe PPT del contrato o, en su caso, documento descriptivo.
62. Que existe acta de replanteo previo, en su caso.

72. Que el PCAP o el documento descriptivo establece, para la
determinacion de la mejor oferta, criterios vinculados al objeto del
contrato; que cuando se utilice un Unico criterio, éste esté relacionado
con los costes, de acuerdo con el articulo 146.1 de la LCSP; si el Unico
criterio a considerar es el precio, se verificara que éste sea el del precio
mas bajo; y en los casos en que figuren una pluralidad de criterios de
adjudicaciéon basados en la mejor relacion calidad-precio, que se
establezcan con arreglo a criterios econédmicos y cualitativos.

En los casos en que el procedimiento de adjudicacién propuesto sea el
de didlogo competitivo asimismo se verificara que en la seleccion de la
mejor oferta se toma en consideracién mas de un criterio de
adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

82, Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudicacion o
de un Unico criterio distinto del precio, que el PCAP o el documento
descriptivo establece los parametros objetivos para identificar las
ofertas anormalmente bajas.

99, Que el PCAP o el documento descriptivo prevé, cuando proceda, que
la documentacion relativa a los criterios cuya ponderacion dependa de
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un juicio de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico
independiente del resto de la proposicidn.

109, Que el PCAP o el documento descriptivo establece al menos una de
las condiciones especiales de ejecucidn que se enumeran en el articulo
202.2 de la LCSP y la obligacién del adjudicatario de cumplir las
condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio
colectivo sectorial de aplicacion.

119, Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el
procedimiento abierto simplificado, comprobar que se cumplen las
condiciones previstas en el articulo 159.1 de la LCSP. En caso de que
este procedimiento se tramite segln lo previsto en el articulo 159.6 de
dicha Ley, se verificard que no se supera el valor estimado fijado en
dicho apartado y que entre los criterios de adjudicaciéon no hay ninguno
evaluable mediante juicios de valor.

129, Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién un
procedimiento con negociacién, comprobar que concurre alguno de los
supuestos previstos en los articulos 167 o 168 de la LCSP para utilizar
dicho procedimiento.

132, Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién el
didlogo competitivo, verificar que se cumple alguno de los supuestos de
aplicacién del articulo 167 de la LCSP, y, en el caso de que se
reconozcan primas o compensaciones a los participantes, que en el
documento descriptivo se fija la cuantia de las mismas y que consta la
correspondiente retencién de crédito.

149, En su caso, que la duracion del contrato prevista en el PCAP o el
documento descriptivo se ajusta a lo previsto en la LCSP.

159. Cuando se prevea en el PCAP la posibilidad de modificar el contrato
en los términos del articulo 204 de la LCSP, verificar que el porcentaje
previsto no es superior al 20 por 100 del precio inicial; y que la
modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios
unitarios no previstos en el contrato.

169. Cuando se prevea en el PCAP la utilizaciéon de la subasta
electrénica, verificar que los criterios de adjudicacién a que se refiere la
misma se basen en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a
requisitos cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o
porcentajes.

179. Que existe informe de la Secretaria General.

b. COMPROMISO DEL GASTO (FASE AD/D)

12, Adjudicacién:

e Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta
formulada por la Mesa, que existe decision motivada del 6rgano
de contratacién al respecto.

» Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en presuncion
de anormalidad, que existe constancia de la solicitud de la
informacion a los licitadores que las hubiesen presentado y del
informe del servicio técnico correspondiente.
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e Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, que existe
constancia en el expediente de las invitaciones cursadas, de las
ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o rechazo y
de las ventajas obtenidas en la negociacién, de conformidad con
lo dispuesto en la LCSP.

e Cuando se proponga la celebraciéon de un contrato con precios
provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la LCSP,
que se detallan en la propuesta de adjudicacidon los extremos
contenidos en las letras a), b) y c) del citado precepto.

* Que, en su caso, se acredita la constitucién de la garantia
definitiva.

e Que se acredita que el licitador que se propone como
adjudicatario ha presentado la documentacion justificativa de las
circunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo
140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en su caso la de
aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien,
que se acredita la verificacibn de alguna o todas esas
circunstancias mediante certificado del Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o de la
correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de
la Unién Europea, con las dos siguientes excepciones, en el
procedimiento abierto simplificado tramitado conforme al articulo
159.4 de dicha Ley, en el que sélo se examinara que se ha
aportado el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de la
Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al
articulo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el
gue no procederd la aplicacién de este extremo.

22. Formalizacion:

e En su caso, certificado del Secretario de la Corporacién que
acredite la interposicién o no de recurso especial en materia de
contratacién contra la adjudicacion o de los recursos
interpuestos.

e En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra la
adjudicacién, debera comprobarse igualmente que ha recaido
resolucién expresa del drgano que ha de resolver el recurso, ya
sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o
acordando el levantamiento de la suspensién o de las medidas
cautelares.

c. MODIFICACIONES DEL CONTRATO (FASE AD)

19, Propuesta de modificacion del contrato conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias que le son de aplicacién.

29, En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204 de la
LCSP, que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista
en los pliegos, que no supera el limite previsto en los mismos, y que no
se incluyen nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. En el
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caso de modificaciones no previstas, o que no se ajusten a lo
establecido en el articulo 204, que se acompafia informe técnico
justificativo de los extremos previstos en el articulo 205 de la LCSP y
que no se superan los porcentajes maximos previstos en dicho articulo.
39, Que existe informe de la Secretaria General y, en su caso, dictamen
del Consejo de Estado.

49, Que existe proyecto informado por técnico o unidad encargada de la
supervision de proyectos, si procede. Cuando no exista el referido
informe, y no resulte procedente por razén de la cuantia, que al
expediente se incorpora pronunciamiento expreso de que las obras del
proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la
obra.

59, En su caso, que existe acta de replanteo previo.

d. ABONOS DURANTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS (FASE 0)

12, Que existe certificacién o documento acreditativo de la realizacién
de los trabajos y su correspondiente valoracién, o que se aportan los
justificantes de los gastos realizados.

29. En el caso de que se realicen pagos anticipados, que tal posibilidad
estuviera prevista en los pliegos y que el contratista ha aportado la
correspondiente garantia.

32, En su caso, que se aporta factura por la empresa adjudicataria de
acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de las obligaciones
de facturacién.

42, Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a ser
igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del
precio del contrato, incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas,
gue se acompana, cuando resulte preceptiva, comunicacion efectuada
a la Intervencion para la designacion de un representante que asista a
la recepcién, en el ejercicio de las funciones de comprobaciéon material
de la inversion, conforme a lo sefialado en el segundo parrafo del
articulo 198.2 de la LSP.

59, En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, comprobar
que tal posibilidad esta contemplada en el PCAP, conforme a la
disposicién adicional 51.2 de la LCSP.

e. PRORROGA DEL CONTRATO (FASE AD)

19, Que esta prevista en el PCAP.

29. Que no se superan los limites de duracion previstos por el PCAP o el
documento descriptivo.

32, Que se acompafia informe de la Secretaria General.

49, En el supuesto de que resulte de aplicacién lo establecido en el
Ultimo parrafo del articulo 29.4 de la LCSP, que consta justificaciéon en
el expediente y que se ha publicado el correspondiente anuncio de
licitacion del nuevo contrato en el plazo sefialado en dicho precepto.

52. Que existe conformidad o, en su caso, audiencia del contratista.
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f. LIQUIDACION (FASE ADO)

12, Que se acompafa certificacibn o acta de conformidad de Ia
recepcion de las obras, o de los bienes de que se trate.

22. Que se aportan los justificantes de los gastos realizados, o las
correspondientes relaciones valoradas.

39 Que, en su caso, existe proyecto informado por la Oficina de
Supervisiéon de Proyectos, si procede.

42, Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo con
lo previsto en la normativa reguladora de las obligaciones de
facturacidon, cuyo importe resulte coincidente con la certificacién
expedida.

2. ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS PERSONIFICADOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 32
DE LA LCSP.

a. ENCARGO

12. Que se reconoce en los estatutos o acto de creacién de la entidad
destinataria del encargo la condicién de medio propio personificado
respecto del poder adjudicador que hace el encargo, con el contenido
minimo previsto en la letra d) del articulo 32.2 de la LCSP.

29. Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han
sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo, por otros
poderes adjudicadores respecto de los que tenga la consideracién de
medio propio o por otras personas juridicas controladas por los mismos
poderes adjudicadores, de conformidad con lo sefialado en la letra b) de
los apartados 2 y 4 del articulo 32 de la LCSP. A estos efectos, se
verificard que se hace mencién al cumplimiento de esta circunstancia
en la Memoria integrante de las Ultimas Cuentas Anuales auditadas en
las que resulte exigible.

39, Que existe informe del Servicio Juridico.

49, Que, en su caso, existe proyecto informado por técnico o unidad la
Oficina de Supervision de Proyectos, asi como acta de replanteo previo.
Cuando no exista el referido informe, y no resulte procedente por razén
de la cuantia, que al expediente se incorpora pronunciamiento expreso
de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

52, Que se incorporan los documentos técnicos en los que se definan
las actuaciones a realizar asi como su correspondiente presupuesto,
elaborado de acuerdo con las tarifas aprobadas por la entidad publica
de la que dependa el medio propio personificado.

62. Que las prestaciones objeto del encargo estén incluidas en el ambito
de actuacién u objeto social de la entidad destinataria del mismo.

72. Que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio
vaya a contratar con terceros, en su caso, conforme a la propuesta de
encargo, no exceda del 50 por ciento de la cuantia del encargo, con las
excepciones previstas en el articulo 32.7 de la LCSP.
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892. Informe de la Secretaria General.

b. MODIFICACIONES DEL ENCARGO (FASE AD)

12, Que existe informe de la Secretaria General.

29. En su caso, que existe proyecto informado por técnico o unidad la
Oficina de Supervision de Proyectos, asi como acta de replanteo previo.
Cuando no exista el referido informe, y no resulte procedente por razon
de la cuantia, que al expediente se incorpora pronunciamiento expreso
de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

39, Que se incorporan los documentos técnicos en los que se definan
las actuaciones a realizar asi como su correspondiente presupuesto,
elaborado de acuerdo con las tarifas aprobadas por la entidad publica
de la que dependa el medio propio personificado.

42, Que las prestaciones objeto de la modificacién del encargo estén
incluidas en el ambito de actuacién u objeto social de la entidad
destinataria del mismo.

592, Que el importe de las prestaciones parciales que el medio propio
vaya a contratar con terceros, en su caso, conforme a la propuesta de
modificacién, no exceda del 50 por ciento de la cuantia del encargo
inicial y sus modificaciones, con las excepciones previstas en el articulo
32.7 de la LCSP.

c. ABONOS DURANTE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS (FASE O)

12, Que existe certificacién o documento acreditativo de la realizacion
de los trabajos y su correspondiente valoracidn, asi como justificacion
del coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
gue se subcontraten.

29. En el caso de efectuarse pagos anticipados que se ha prestado, en
su caso, la garantia exigida.

32, En su caso, que se aporta factura por la entidad destinataria del
encargo de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de las
obligaciones de facturacion.

d. LIQUIDACION (FASE ADO)

12, Que se acompafa certificaciéon o acta de conformidad de las obras,
bienes o servicios, asi como su correspondiente valoracién y, en su
caso, justificacion del coste efectivo soportado por el medio propio para
las actividades subcontratadas.

29 Que, en su caso, existe proyecto informado por la Oficina de
Supervisiéon de Proyectos, si procede.

32, En su caso, que se aporta factura por la entidad destinataria del
encargo de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de las
obligaciones de facturacion.

BASE 131. CONTRATOS PATRIMONIALES.
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1. ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES.

a. APROBACION DEL GASTO (FASE A)

12. Memoria justificativa de las circunstancias que en su caso motivan
la eleccion del procedimiento y la forma de adjudicacién.

29, En los procedimientos de adquisicién por concurso, que existe PCAP,
informado juridicamente.

32, Cuando sea necesario, PPT.

42, Que existe tasacién del bien, debidamente aprobada, que
incorporara el correspondiente estudio de mercado.

59, Que existe informe de la Secretaria General.

b. ADQUISICIONES A TITULO GRATUITO.

12, Que existe informe juridico.

29, Certificado registral que acredita la no existencia de cargas y
gravamenes.

39, Tasacién que acredite la suma de las cargas y gravamenes es
inferior al valor de bien.

c. COMPROMISO DEL GASTO (FASE D)

19. Informe de la Secretaria General sobre la propuesta de adjudicacion.
29. Cuando se proponga como procedimiento de adquisicion del bien
inmueble la adquisicién directa, informe juridico en el que se acredite,
que concurren las circunstancias previstas para ello en la normativa, y
gue existe oferta de venta con expresiéon del precio, el plazo de
duracién de la oferta y de las condiciones del contrato.

39, En caso de adquisiciédn por concurso, cuando no se adjudique el
contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que existe
decisiéon motivada del érgano competente para la adjudicacion.

d. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION: PAGO DEL PRECIO (FASE 0)

12, Resoluciéon motivada del 6rgano de contratacidon sobre la
adjudicacién del contrato.
29, Copia del contrato de compraventa.

2. ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES.

a. PROPUESTA DE ARRENDAMIENTO (FASE A)

19. Memoria justificativa de las circunstancias que en su caso motivan
la eleccion del procedimiento y la forma de adjudicacién.

22, En los procedimientos de adquisicidon por concurso, que existe PCAP,
informado juridicamente.

39. Cuando sea necesario, PPT.

49, Que existe informe técnico, que recogera el correspondiente estudio
de mercado.
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52. Que existe informe de la Secretaria General.
b. ACUERDO DE CONCERTACION DEL ARRENDAMIENTO (FASE D)

12, Informe de la Secretaria General sobre la propuesta de adjudicacidn.
22, Cuando se proponga el concierto directo de arrendamiento de un
bien inmueble, que concurren las circunstancias previstas para ello en
la normativa.

39. En caso de arrendamiento por concurso, cuando no se adjudique el
contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Mesa, que existe
decisiéon motivada del érgano competente para la adjudicacion.

c. PRORROGA Y NOVACION (FASE AD)

19, Informe técnico que recogerd el correspondiente estudio de
mercado.
29, Informe de Secretaria General.

d. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION: PAGO DEL PRECIO (FASEO)

19, Resolucién motivada del érgano de contratacién sobre la
adjudicacién del contrato.

29. Copia del contrato de arrendamiento.

39. Factura expedida por el arrendador de acuerdo con lo previsto en la
normativa reguladora de las obligaciones de facturacién, que sera
conformada de acuerdo con lo establecido en la Base 30.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. HABILITACION DE MEDIOS AL ORGANO
INTERVENTOR.

El Presidente de la Diputacidon pondra a disposicion de la Intervenciéon General
cuantos medios técnicos, humanos y econdmicos sean necesarios para alcanzar el
control efectivo del Presupuesto General con el contenido y alcance desarrollado en
las presentes Bases.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. DE LOS CONSORCIOS ADSCRITOS.

La funcidn interventora y el control financiero en los Consorcios adscritos a ella, se
realizardn de la misma manera y con los mismos requisitos que en la Entidad
Matriz.

En el caso del Consorcio para el Servicio de Prevencién, Extincién de Incendios,
Proteccién Civil y Salvamento de la Provincia de Guadalajara, en el que la funcién
interventora y control permanente previo no es realizada por la Intervencién
General de la Diputacion, el 6rgano de control interno del ente dependiente sera el
encargado de realizar las tareas de control. En este caso la Intervencion General,
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sera la encargada, en todo caso, de realizar las auditorias que correspondan.

Los informes de control financiero que emita el érgano de control interno en los
términos sefialados en estas Bases, seran dirigidos al érgano colegiado a quien
corresponda conforme sus Estatutos, en las mismas condiciones y plazos que
sefiale dicho capitulo para el Pleno.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. CONVENIOS DE COLABORACION CON LA
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

1. La Diputacién de acuerdo con la Disposicidn adicional cuarta del RD 424/2017,
previo informe de la Intervencion General, podra formalizar un Convenio con la
Intervencién General de la Administraciéon del Estado para la realizacién todas o
alguna de las siguientes actuaciones:

a. El acceso a las bases de datos de informes y criterios en materia contable y
de control gestionadas por la Intervencion General de la Administracién del
Estado, con independencia del acceso a la base de datos sobre los informes
emitidos en relacidn con las propuestas de resolucidon de discrepancias
sometidas a su valoracién, con objeto de unificar criterios y realizar el
seguimiento de su aplicacion.

b. La resolucion directa de consultas en materia contable y de control
formuladas por la Intervencidon General de la Diputacién a la Intervencién
General de la Administracién del Estado.

c. La realizacion de informes de consultoria de organizacién de las funciones de
contabilidad y control a peticién de la Intervencién General de la Diputacién,
con propuestas para su mejor funcionamiento.

2. En el Convenio se establecerd la contraprestacién econémica que habra de
satisfacer la Diputacién a la Intervencion General de la Administracién del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

El inicio en la tramitacion y efectividad de los procedimientos automatizados
descritos en la Base 66, queda demorado a la total implantacién de la
administracién electrénica en materia recaudatoria.

Dicha implantacion podra realizarse de manera paulatina, pudiendo ser utilizados
aquellos procedimientos automatizados que se vayan implementando en la
aplicacion, tras la correspondiente formacién del personal que ha de gestionarlos.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. NORMATIVA SUPLETORIA
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Para todo lo no previsto en las presentes Bases, se estara a lo dispuesto en la
legislacion vigente para la Administracién Local en materia econémico-financiera
(Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local; Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre; Real Decreto
500/1990, de 20 de abril y Orden Ministerial de 27 de julio de 1990), y como
legislacién supletoria la correspondiente a la Administracion del Estado.

Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto General podra interponerse
directamente recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el plazo
de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de este anuncio
en el Boletin Oficial de la Provincia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 171 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Guadalajara, a 13 de marzo de 2020. El Presidente, José Luis Vega Pérez




