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AYUNTAMIENTOS
AYUNTAMIENTO DE MARCHAMALO

ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA DE MODIFICACION BASES DE
EJECUCION PRESUPUESTO 2020

2256

No habiéndose producido reclamaciones contra el acuerdo de aprobacion inicial del
expediente n? 325/2020 de MODIFICACION DE BASES DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n? 139 de fecha
24/07/2020, queda elevado a definitivo, en los términos que constan a
continuacién:

“PRIMERO. Aprobar inicialmente la modificaciéon de las bases de ejecucién del
presupuesto municipal para el afio 2020, con la inclusién del nuevo Titulo V
denominado “Del Control Interno”, con el contenido que obra en el expediente.

SEGUNDO. Exponer al publico la modificaciéon de las bases de ejecucion del
presupuesto, por plazo de quince dias, mediante anuncios en el Boletin Oficial de la
Provincia de Guadalajara y tablén de anuncios del Ayuntamiento, a efectos de
presentacion de reclamaciones por los interesados.

a

TERCERO. Considerar elevados a definitivos estos acuerdos en el caso de que no se
presente ninguna reclamacion”.

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 167 fecha: miércoles, 02 de Septiembre de 2020
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«TITULO V. DEL CONTROL INTERNO
Disposiciones Comunes.-
CAPITULO I. Del ejercicio de la funcién interventora

CAPITULO Il. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre los
derechos e ingresos

CAPITULO IIl. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre
gastos y pagos.

SECCION 1. @ Disposiciones comunes

SECCION 2. @ DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LA APROBACION O
AUTORIZACION DE GASTOS Y DE LA DISPOSICION O COMPROMISO DE GASTO
(AD)

SECCION 3.2 DE LA INTERVENCION PREVIA LIMITADA DEL RECONOCIMIENTO
DE LA OBLIGACION Y DE LA INVERSION

SECCION 4.2 DE LA INTERVENCION FORMAL Y MATERIAL DEL PAGO

SECCION 5.2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A
JUSTIFICAR Y DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA

CAPITULO IV.- EXPEDIENTES SOMETIDOS A FISCALIZACION e INTERVENCION
LIMITADA PREVIA - REQUISITOS BASICOS.

CAPITULO V.- DEL CONTROL FINANCIERO

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES
SECCION 2.2 DEL CONTROL PERMANENTE
SECCION 3.2 DE LA AUDITORIA PUBLICA

CAPITULO VI.- INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION
ANEXO |. MODELOS INFORMES FISCALIZACION LIMITADA PREVIA.

A/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA
PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD.

B/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA
PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD, CON OBJECIONES.

C/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA
PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DE DISCONFORMIDAD - REPARO.

TITULO V DEL CONTROL INTERNO

Disposiciones Comunes.-
BASE 38. NORMATIVA

El control interno de la gestién econdmico-financiera del Ayuntamiento de
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Marchamalo, se efectuara en los términos establecidos en TRLRHL, el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD/424) y otra normativa de
aplicacion derivada de la Administracién del Estado.

BASE 39. ATRIBUCIONES Y MODALIDADES DEL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

1. El ejercicio del control interno de la actividad econdmico-financiera del
Ayuntamiento de Marchamalo, se ejercerd por la Intervencién en sus
modalidades de funcién interventora y control financiero.

2. La funcidn interventora tiene por objeto controlar los actos del Ayuntamiento
gue den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacién
en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

3. El control financiero tiene por objeto verificar que el funcionamiento de los
servicios dependientes del Ayuntamiento, en el aspecto econémico financiero
se ajustan al cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestidn de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por
los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el
uso de los recursos publicos locales.

4. El control financiero comprende las modalidades de control permanente y
auditoria publica. Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que
consistirad en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados,
del coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de
eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de
los recursos publicos locales.

BASE 40. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DEL CONTROL INTERNO.

1. La Intervencion General, en el ejercicio de sus funciones de control interno,
estd sometida a los principios de autonomia funcional, ejercicio
desconcentrado y procedimiento contradictorio.

2. El ejercicio del control interno se realizara con plena autonomia respecto de
las autoridades y demas entidades cuya gestion sea objeto del control. Los
funcionarios que lo realicen tendran independencia funcional respecto de los
titulares de las entidades controladas.

3. La Intervencién General dispondra de los medios necesarios y suficientes
para el ejercicio del control interno y podra recabar cuantos antecedentes y
documentos sean necesarios para el ejercicio del control interno. El personal
que se integran en la Intervencion, debera prestar la colaboracién inmediata
al funcionario con labores de Interventor, para el desempefio de las
funciones que le atribuye la normativa vigente y en estas bases en lo que se
refieren al control interno, mediante la preparaciéon, organizaciéon vy
suscripcion mancomunada con el conforme del funcionario con labores de
Interventor, de los informes tanto de fiscalizacién, como de control financiero,
como los informes y operaciones contables que los sustenten, asi como la
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eventual toma de razén en contabilidad. Todo ello sin perjuicio del deber
general de cooperacién y apoyo dentro de la estructura organizativa de los
servicios de la entidad Municipal.

. La Intervencién General dara cuenta de los resultados mas relevantes a los

érganos de gestién controlados de los resultados mas relevantes de las
comprobaciones efectuadas y recomendara las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, dara cuenta al Pleno de los resultados que por
su especial transcendencia considere adecuado elevar al mismo y le
informard sobre la situacion de la correccion de las debilidades puestas de
manifiesto con expresa mencién del grado de cumplimiento.

BASE 41. DEL ORGANO DE CONTROL. DEBERES Y FACULTADES.

1. Los funcionarios que ejerzan la funcién interventora o realicen el control

financiero, estan obligados a:

a. Guardar el debido sigilo con relacién a los asuntos que conozcan en el
desempefio de sus funciones.

b. Poner en conocimiento del 6rgano competente los hechos acreditados o
comprobados que pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion
administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables
o penales de acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 5.2 del
RD 424/2017.

c. Facilitar el acceso a los informes de control en aquellos casos en los
que legalmente proceda. Con caracter general la solicitud se dirigira al
gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada.

2. El érgano interventor podra hacer uso en el ejercicio de sus funciones de

control del deber de colaboracion, de solicitar asesoramiento, de defensa
juridica y de revision de los sistemas informaticos de gestion con el contenido
y alcance establecidos en el articulo 6 del RD 424/2017, asi como recabar
directamente de las distintas areas o unidades de la Entidad Local los
asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere necesarios, los
antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones de
control interno, con independencia del medio que los soporte.

Igualmente podran recabar a través del Alcalde-Presidente, de la Entidad, el
asesoramiento e informe de los Servicios de Asistencia Municipal y de los
érganos competentes del Ayuntamiento Local, o solicitar el asesoramiento de
la Intervencion General de la Administracién del Estado con la suscripcion del
correspondiente Convenio.

CAPITULO . Del ejercicio de la funcién interventora

BASE 42 FASES DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1. La funcién interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto
garantizar, en todo caso y para cada acto, el cumplimiento de las normas relativas
a la disciplina presupuestaria, a los procedimientos de gestién de gastos, ingresos
y aplicacion de los fondos publicos.
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El ejercicio de la funcién interventora comprendera:

C.
d.

La fiscalizaciéon previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y
acuerden movimientos de fondos y valores.

La intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobacién de la inversién.

La intervencién formal de la ordenacién del pago.

La intervencion material del pago.

2. La funcién interventora se ejercerad en sus modalidades de intervencién formal y
material.

La intervencion formal consistird en la verificacién del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcion del acuerdo mediante el examen de
todos los documentos que receptivamente deban estar incorporados al expediente.

La intervencién material comprobara la real y efectiva aplicacién de los fondos
publicos.

BASE 43. CONTENIDO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1.

La funcidn interventora se ejercera bien como fiscalizacién previa, bien como
intervencion previa, en los términos sefialados en los apartados siguientes.

. Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete al drgano

interventor de examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos y valores, con
el fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su
conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la
funcidn interventora no atendera a cuestiones de oportunidad o conveniencia
de las actuaciones fiscalizadas.

En concreto, supone el control de legalidad de los siguientes actos/fases
contables:

a. Compromisos de ingresos o reconocimiento de derechos o su inversa
(RD y RD/).

b. Aprobacién/Autorizacién del gasto o su inversa (A 'y A/).

c. Compromiso del gasto o su inversa (D y D/).

d. Acuerdos que comporten movimientos de fondos y valores.

3. La intervencidn previa de la liquidacién del gasto o reconocimiento de
obligaciones es la facultad del érgano interventor para comprobar, antes de
que se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a
la ley o a los negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y
gue el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa
prestacién. La intervencién de la comprobacién material de la inversidon se
ajustara a lo establecido en las bases 58 y 59.
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En definitiva, supone la fiscalizaciéon de las siguientes fases contables de
gastos:

a. Reconocimiento de obligacién o su inversa (O y O/).
b. Fiscalizacién de las érdenes previas a los pagos no presupuestarios
(PMP).

4. La intervencion formal de la ordenacidon del pago es la facultad atribuida al
érgano interventor para verificar la correcta expediciéon de las érdenes de

pago.

En particular, supone la fiscalizacién de las siguientes fases contables de
gastos:

a. Ordenacién del Pago (P).
b. Fiscalizacién de los mandamientos de pagos no presupuestarios (MP).

5.La intervencién material del pago es la facultad que compete al érgano
interventor para verificar que dicho pago se ha dispuesto por dérgano
competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.

Transferencia (R).

BASE 44. APLICACION DE MEDIOS ELECTRONICOS AL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA.

El resultado del ejercicio de la funcién interventora podra apoyarse en validaciones
informaticas en los términos determinados por las instrucciones que al respecto
dicte la Intervencién.

A propuesta del 6rgano de control, el ejercicio de la funcién interventora podra
soportarse en aplicaciones informaticas especificas, conforme a criterios de
eficiencia e interoperabilidad con los sistemas y aplicaciones empleados para
gestidn de expedientes. La atencidn de tales criterios debera acreditarse en el caso
de adquisicién, desarrollo, modificacién o actualizacién de dichos sistemas y
aplicaciones.

BASE 45. FISCALIZACION DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO.

El procedimiento de fiscalizacién de expedientes tramitados por procedimientos
electrénicos en el Ayuntamiento, sin perjuicio de la adaptacién a su estructura
organizativa en el ejercicio de sus competencias, deberd ser coherente con los
criterios y principios que se recojan en el desarrollo normativo que, para su propio
ambito, establezca la Intervencion General de la Administracion del Estado. En
ningldn caso, la adaptacion del procedimiento podra suponer alteracién de los
requisitos de fiscalizacion establecidos en las presentes Bases.

CAPITULO II. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre los
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BASE 46. FISCALIZACION PREVIA DE DERECHOS E INGRESOS.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 219.4 del TRLRHL y
articulo 9 del RD/424, la fiscalizacion de los derechos e ingresos de la
Tesoreria del Ayuntamiento, se sustituira por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad y el control posterior que se describe en la Base
siguiente.

En caso de que la Intervencion se manifestase en desacuerdo con el
reconocimiento o liquidacién de derechos, asi como la anulacién de derechos,
la oposicion se formalizard en nota de reparo que en ningln caso suspendera
la tramitacion del expediente.

2. La toma de razén en contabilidad no alcanzara a la fiscalizacién de los
actos de ordenacion y pago material derivados de devoluciones de ingresos
indebidos.

BASE 47. CONTROL POSTERIOR DE DERECHOS E INGRESOS.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria del Ayuntamiento se
efectuard mediante el ejercicio del control financiero pudiendo aplicar técnicas de
auditoria. Las actuaciones de control se incluiran en el correspondiente Plan Anual
de Control Financiero regulado en la Base 76.

CAPITULO lIl. Del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora sobre
gastos y pagos.

SECCION 1. 2 Disposiciones comunes
BASE 48. MOMENTO Y PLAZO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1. El d6rgano interventor recibird el expediente original completo, una vez
reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y cuando
esté en disposicidon de que se dicte acuerdo por el rgano competente.

2. El expediente se fiscalizara en el plazo de diez dias habiles contado desde el
dia siguiente a la fecha de recepcién del expediente original y una vez se
disponga de la totalidad de los documentos. Este plazo se reducira a cinco
dias habiles computados de igual forma cuando se haya declarado urgente la
tramitacion del expediente o se aplique el régimen especial de fiscalizacion e
intervencion limitada previa regulada en la Base 62.

3. Dado que se ha establecido, por acuerdo plenario de fecha 17/07/2020, el
régimen de fiscalizacion e intervencién previa limitada, en régimen de
requisitos basicos, conforme a lo ya indicado el plazo de fiscalizacién sera de
5 dias habiles computados desde el siguiente a la fecha de la recepcién del
expediente original y completo.

4. Cuando el expediente esté integrado por documentos en soporte electronico
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y en papel, no se entendera completo hasta la fecha de recepcién del Gltimo
documento, justificante e informe que forme parte de aquel segun la relacién
de documentos que ha de acompanar tanto a los que se remitan en soporte
papel como en soporte electrénico, o en su defecto informe de servicio o
providencia solicitando informe de intervencion, en los que se sefiale que el
expediente se encuentra completo. El momento en que el expediente esté
completo determina el inicio del computo del plazo para el ejercicio de la
funcién interventora.

Si el expediente remitido para su fiscalizacion no reuniese todos los
documentos e informes preceptivos se devolvera sin fiscalizar al Servicio
gestor con mencién expresa de la ausencia de los mismos. En ningln caso se
producira el cdmputo del plazo para la fiscalizacién del expediente.

Cuando el érgano interventor haga uso de la facultad de solicitar el
asesoramiento establecido en la Base 41.2 se suspendera el plazo de
fiscalizacién y requerirad al gestor que preste el asesoramiento necesario para
el ejercicio de sus funciones de control interno.

BASE 49. RESULTADO DE LA FUNCION INTERVENTORA.

1. El ejercicio de la funcion interventora podra concluir, de manera expresa
de alguna de las siguientes formas:

a. Si el 6rgano interventor estuviese de acuerdo con el fondo y forma de
los actos documentos o expedientes examinados, emitira fiscalizacién
de conformidad:

= Con caracter general, si considera que el expediente objeto de
fiscalizacién o intervencion se ajusta a la legalidad, hard constar
su conformidad mediante diligencia firmada sin necesidad de
motivarla en el mismo soporte, papel o a través de sistemas
informaticos, en el que se haya tramitado el expediente.

» Cuando la fiscalizacién de conformidad se realice sobre los
expedientes sometidos a fiscalizacién e intervencién limitada
previa regulada en la Base 62, se hara constar esta circunstancia
mediante diligencia en los términos siguientes: “Intervenido y
conforme a los efectos de la fiscalizacion e intervencién limitada
previa”.

» En el caso de fiscalizacién previa plena, la conformidad puede
informarse condicionada siempre que los defectos observados en
el expediente derivasen del incumplimiento de requisitos o
tramites que no sean los considerados esenciales en los términos
determinados en estas Bases, ni el resto de los incluidos en el
articulo 216.2 del TRLRHL. Dichos defectos deberan ser
subsanados con anterioridad a la aprobacién del expediente. El
servicio gestor remitira al 6rgano interventor la documentacién
justificativa de haberse subsanado dichos defectos.

De no solventarse por el Servicio gestor los condicionamientos
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indicados para la continuidad del expediente, se considerara
formulado el correspondiente reparo, sin, perjuicio de que, en los
casos que se considere oportuno, podra iniciarse el procedimiento
descrito en el articulo siguiente.

b. Fiscalizacién con reparos: Si el érgano interventor NO estuviese de
acuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expedientes examinados, formulara su reparo por escrito.

Dichos reparos, deberan ser motivados con razonamientos fundados en
las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan
comprender todas las objeciones observadas en el expediente,
teniendo efecto suspensivo, cuando afecte a la aprobacion o disposicion
de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenaciones de pagos,
suspendiéndose la tramitacién del expediente hasta que sea éste
solventado, en los siguientes supuestos:

1. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no
sea adecuado (art. 216.2 a) TRLRHL).

2. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen
a las 6rdenes de pago (art.216.2 b) TRLRHL).

3. En los casos de omisidon en el expediente de requisitos o tramites
esenciales en los casos siguientes:

e Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de
competencia para su aprobacidn (arts. 216.2 ¢) TRLRHL y
12.3 a) RD/424).

e Cuando se aprecien graves irregularidades en la
documentacién justificativa del reconocimiento de Ila
obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de
su perceptor (arts. 216.2 ¢) TRLRHL y 12.3 b) RD/424).

e Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que
pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o cuando la
continuacién de la gestion administrativa pudiera causar
quebrantos econémicos a la Tesoreria del Ayuntamiento o a
un tercero (arts. 216.2 ¢) TRLRHL y 12.3 c) RD/424).

4. Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios que estén sujetas a las
mismas (articulo 216.2 d) TRLRHL).

5. Cuando se hayan omitido los requisitos o tramites adicionales que
se han considerado esenciales por el Pleno en régimen de
fiscalizacién limitada previa.

c. En los supuestos de fiscalizacion limitada previa, la intervencion
podrd igualmente formular las observaciones complementarias que
considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningln caso,
efectos suspensivos en la tramitacidén de los expedientes. Respecto a
estas observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.
Dichas observaciones podran versar tanto sobre las cuestiones no
consideradas esenciales en la fiscalizacién limitada, como relacionadas
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sobre aquéllas, con el objetivo de alertar sobre aspectos que puedan
ser observados en el control financiero. Dichas observaciones seran
objeto de seguimiento en control permanente posterior.

2. Las opiniones del 6rgano interventor respecto al cumplimiento de las
normas no prevaleceran sobre las de los drganos de gestién. Los informes
emitidos por ambos se tendran en cuenta en el planteamiento de las
discrepancias que se planteen, dentro de un procedimiento contradictorio que
sera resuelto definitivamente por el Presidente de la Entidad Local o por el
Pleno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 217 y en el apartado 2 del
articulo 218 del TRLRHL y en la Base siguiente.

3. En cuanto a los informes de fiscalizacidn. El resultado de la fiscalizacion, se
determinara en el informe que el 6rgano interventor emitira al efecto en
aquellos expedientes o fases contables que tengan que ser objeto de
pronunciamiento por la misma, con arreglo a los siguientes criterios y a lo
contemplado en los parrafos anteriores:

a. La estructura de los informes serd uniforme y contendra, referido al
expediente concreto, los antecedentes, mencién a los fundamentos
legales, verificaciones y conclusion, que debera en todo caso,
pronunciarse en alguno de los dos sentidos a los que se refiere el
apartado 1 de esta Base.

b. Se contienen como Anexo I, los modelos de informe de fiscalizacion:

A. / MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION
LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD.

B. / MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION
LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD,
CON OBJECIONES.

C. / MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION
LIMITADA PREVIA DE REQUISITOS BASICOS DE DISCONFORMIDAD
- REPARO.

c. El érgano interventor podra emitir comunicaciones, circulares, o
recomendaciones a los distintos servicios con el objeto de advertir
sobre situaciones observadas en los procedimientos fiscalizados, sin
que tales documentos tengan caracter de informe de fiscalizacién, si en
dicho documento no queda expresamente recogida tal consideracion.
La reiteracion de este tipo de comunicaciones o recomendaciones al
mismo servicio, podra dar lugar a la propuesta para que estos extremos
sean considerados como esenciales en el ambito de la fiscalizacion
limitada previa, sin perjuicio de un control financiero sobre ellos.

d. Junto con los informes de fiscalizacién, el érgano interventor puede
emitir otro tipo de informes que, por la naturaleza del expediente
examinado, puede no pronunciarse expresamente sobre la conformidad
o disconformidad, al ser meramente informativos.

BASE 50. TRAMITACION DE LOS REPAROS. RESOLUCION DE DISCREPANCIAS.

1. Emitido el informe de reparo por el drgano interventor, el Servicio gestor al
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que va dirigido, podra:
a. Aceptarlo, en cuyo caso decidira:

1. Subsanar; en este supuesto debera, en el plazo de quince dias,
subsanar las deficiencias puestas de manifiesto por el dérgano
interventor y remitir de nuevo las actuaciones a control.

2. Recibido documento de subsanacién por parte del Servicio gestor,
el érgano interventor remitird de nuevo informe de fiscalizacion
motivado, donde declare si da por subsanada o no la deficiencia
puesta de manifiesto en el primer informe de fiscalizacién. En
caso positivo, el servicio podra continuar con la tramitaciéon del
expediente. En caso negativo, el informe del érgano interventor
confirmara el reparo previamente emitido, en cuyo supuesto, el
Servicio podra optar, por aceptar y subsanar de nuevo, inactuar o
discrepar, todo ello, dentro del plazo maximo de 30 dias desde la
emisién del primer informe de reparo.

3. Desistir; recibido el reparo, podra desistir del gasto, y decretar el
archivo del expediente, mediante resolucién de la Alcaldia, y sin
perjuicio de su reinicio posterior.

b. Inactuar.

Transcurridos mas de 30 dias desde la emisidn del informe del 6rgano
interventor sin que se hayan subsanado las deficiencias observadas,
archivado el mismo, ni tampoco iniciado procedimiento de discrepancia,
se entendera que desiste de las opciones de subsanar o discrepar,
acordandose el archivo del expediente previa resolucién del 6rgano
competente por razén de la materia.

c. No aceptarlo, en cuyo caso el Servicio al que se dirija el reparo,
iniciara un procedimiento de discrepancia conforme a lo sefialado en el
apartado siguiente.

2.- Procedimiento de resolucién de discrepancias:

1. Sin perjuicio del caracter suspensivo de los reparos, las opiniones del
organo interventor respecto al cumplimiento de las normas no
prevaleceran sobre las de los 6rganos de gestion.

Los informes emitidos por ambos se tendran en cuenta en el
planteamiento de las discrepancias que se planteen, dentro de un
procedimiento contradictorio que serd resuelto definitivamente por el
Presidente de la Entidad Local o por el Pleno, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 217 y en el apartado 2 del articulo 218 del TRLRHL,
conforme a los parrafos siguientes:

1. Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado por el
organo interventor en el ejercicio de la funcién interventora
planteara una discrepancia.

2. El Servicio gestor cuyo criterio sea contrario al manifestado por el
érgano interventor, planteara al Presidente, o al Pleno segun
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corresponda, la discrepancia motivada por escrito, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio, para su
inclusion obligatoria, y en punto independiente, en el orden del
dia de la correspondiente sesién plenaria, en el plazo de 15 dias
desde la recepcidn del reparo. La formulacién de la discrepancia
sera puesta en conocimiento del érgano interventor.

3. El Presidente o el Pleno, a través del propio Presidente,
previamente a la resolucién de la discrepancia, podra elevar
resoluciéon de las mismas al érgano de control competente por
razén de la materia de la Administracién que tenga atribuida la
tutela financiera, remitiendo propuesta motivada de resolucién de
la discrepancia directamente a la Intervencion General de la
Administracién del Estado. La elevacién de la consulta a la
Intervencién General de la Administracién del Estado, sera
comunicada al érgano interventor de la Entidad, y se tramitara
conforme dispone el articulo 15.4 del RD/424.

2. Correspondera al Pleno, previo informe juridico de la Secretaria, la
resolucién de la discrepancia cuando los reparos:

a. Se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito.
b. Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su
competencia.

Correspondera al Presidente, previo informe juridico de la
Secretaria, la resolucién de las discrepancias en todos aquellos
supuestos no contemplados en el apartado anterior.

La resolucion de discrepancias sera indelegable, debera recaer en
el plazo de 15 dias desde la emision del informe motivado de
discrepancia del servicio gestor y tendra naturaleza ejecutiva.

2. Resuelta la discrepancia, que sera motivada y por escrito, se podra
continuar con la tramitacién del expediente, dejando constancia, en todo
caso, de la adecuacidn al criterio fijado en la resolucién correspondiente o, en
su caso, a la motivacion para la no aplicacién de los criterios establecidos por
el 6rgano de control.

3. Con ocasién de la daciéon de cuenta de la liquidacion, el érgano interventor
elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinion del
organo competente de la Administracidon que ostente la tutela al que se haya
solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd Unicamente a
aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcién fiscalizadora, sin
incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice. El Presidente podra presentar un informe justificativo de su
actuacion.

En el caso de reparos formulados contra cuentas justificativas de pagos a
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justificar o cajas fijas, los informes emitidos igualmente se remitiran al Pleno
con ocasion de la liquidacién, y como punto aparte.

4. Una vez informado el Pleno, con ocasién de la cuenta general, el 6rgano
interventor remitira anualmente, conforme al articulo 218.3 del TRLRHL, al
Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad y por el Pleno contrarios a los reparos formulados,
asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos, debiendo acompafiarse a la citada documentacién, en su caso, los
informes justificativos presentados por la Corporacion.

5. Los informes anuales referidos en los apartados anteriores deberan
diferenciar de forma clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los
reparos efectuados por la Intervencién.

BASE 51. DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

1. En los supuestos en los que la funcidén interventora fuera preceptiva y se

hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva
dicha omisién en los términos previstos en la presente Base.

. Si el érgano interventor al conocer de un expediente observara omision de la

funcion interventora lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel
y emitira al mismo tiempo su opinidn respecto de la propuesta, a fin de que,
uniendo este informe a las actuaciones, pueda el Presidente decidir si
continua el procedimiento o no y demas actuaciones que, en su caso,
procedan.

En los casos que la omisiéon de la fiscalizacién previa se refiera a las
obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente debera
someter a decision del Pleno si continua el procedimiento y las demas
actuaciones que, en su caso, procedan.

El informe de omisién de la funcién interventora, no tendra naturaleza de
fiscalizacién, y se incluira en la relacion de los informes de los que se dan
cuenta al Pleno y al Tribunal de Cuentas, segun los apartados 6 y 7 del
articulo 15 del RD/424.

Dicho informe, pondra de manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

a. Descripcion detallada del gasto, con inclusién de todos los datos
necesarios para su identificacién, haciendo constar, al menos, el 6rgano
gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de
realizacién, el concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se
imputa.

b. Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del érgano
interventor informante, se produjeron en el momento en que se adoptd
el acto con omision de la preceptiva fiscalizacidn o intervencién previa,
enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

c. Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo
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efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado, para
lo cual se tendran en cuenta las valoraciones vy justificantes aportados
por el drgano gestor, que habra de recabar los asesoramientos o
informes técnicos que resulten precisos a tal fin.

d. Comprobacién de que existe, en el momento en el que se detecta la
omisidn, crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el
importe del gasto.

e. Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con
infraccién del ordenamiento, que serd apreciada por el érgano
interventor, previo pronunciamiento expreso de la Secretaria, en
funcion de si se han realizado o no las prestaciones, el caracter de
éstas y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que se
hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacién
de dafos y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto en su favor, o de incumplir la obligacién a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo seria
pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe
de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

3. El acuerdo favorable del Presidente, o del Pleno, no eximira de la exigencia
de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.

4. En los supuestos en los que en un expediente no ha sido objeto de funcién
interventora siendo ésta necesaria, e igualmente se detecte sobre el mismo
incumplimientos que de haberse realizado la misma, hubiera dado lugar a
algun reparo conforme a lo contemplado en la Base 49, la tramitacion del
expediente continuara conforme a lo regulado en este articulo, sin perjuicio
que en el informe de omisidn de la funcién interventora se refiera también a
las causas que hubieran motivado un posible reparo de haberse realizado la
funcién interventora.

5. Estos casos se incluirdn en el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos
efectuados.

6. Anualmente, con motivo de la liquidacién, y junto con los informes de
reparo, se remitira un informe resumen al Pleno, de todos los informes
emitidos durante el afio por la omisidn de intervencion previa, en los términos
en este punto establecido, asi como de los expedientes de Reconocimiento
Extrajudicial de Crédito a los que se refiere el articulo 60.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril. Igualmente se remitira al Tribunal de Cuentas o a la
Sindicatura de Cuentas, segln proceda, con ocasién de la rendicién de la
Cuenta General.

SECCION 2. 2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LA APROBACION O AUTORIZACION
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DE GASTOS Y DE LA DISPOSICION O COMPROMISO DE GASTO (AD)

BASE 52. REGIMEN GENERAL.

1. Todos los actos del Ayuntamiento por los que se apruebe la realizacién de
un gasto, estdn sometidos a fiscalizaciéon previa limitada en régimen de
requisitos basicos, establecida por acuerdo plenario de fecha 17/07/2020,
regulado en la Base 62 en desarrollo del articulo 219.2 del TRLRLH vy el
articulo 13 del RD/424.

Se consideran incluidos:

C.

2. En

. Los actos resolutorios de recursos administrativos que tengan

contenido econdmico.

Los Convenios que se suscriban y cualquier otro acto de naturaleza
analoga, siempre que tenga contenido econémico.

Los gastos de cuantia indeterminada.

el ejercicio de la fiscalizacion previa se comprobara el cumplimiento de

los tramites y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante
el examen de los documentos e informes que integran el expediente, y en
cualquier caso:

a.

La existencia y adecuacion del crédito.

b. Que las obligaciones o gastos se generan por drgano competente.

. Que el contenido y la tramitacién del mismo se ajustan a las

disposiciones aplicables al caso, no entrandose a valorar dicho extremo,
caso de existir informe juridico de Secretaria, sobre la legalidad del
mismo, indicando en la fiscalizacidn dicha existencia en el expediente.

. Que la seleccidon del adjudicatario para la entrega o prestaciéon de

servicio o suministro prestado que corresponda se ajustan a la
normativa vigente y las disposiciones aplicables al caso, no entrandose
a valorar dicho extremo, caso de existir informe juridico de Secretaria,
sobre la legalidad del mismo, indicando en la fiscalizacién dicha
existencia en el expediente.

. Que el expediente estd completo (conforme a lo sefialado en la base

48) y en disposicién de que una vez emitido el informe de fiscalizacion
se pueda dictar el acuerdo o resolucién procedente.

Que el gasto fue debidamente autorizado y su importe no se ha
excedido.

3. La fiscalizacidén previa de los expedientes de ejecucién de gastos, se llevara

cabo,

a.

b.

por tanto, en cada uno de los momentos siguientes:

Con caracter previo a la aprobacion del gasto, junto a la propuesta
correspondiente. (Fase A).

Con caracter previo a la disposicion o compromiso del gasto junto a la
propuesta correspondiente (Fases D y AD).

La fiscalizacidn previa de una fase, no presupondra la fiscalizaciéon favorable
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de las fases anteriores del mismo expediente, de forma que, en el caso que
una fase previa haya sido objeto de reparo que se haya resuelto por el
tramite de discrepancia conforme a lo contemplado en estas Bases, dicha
peculiaridad sera referida en el informe del 6rgano interventor, pero no
supondra la apertura de un nuevo procedimiento de discrepancia por ese
motivo, ya que la fiscalizacién se referird exclusivamente a los requisitos
propios de la fase fiscalizada, y sin perjuicio que de dicho analisis se
desprenda otro reparo diferente.

BASE 53. EXENCION DE LA FISCALIZACION PREVIA.
No estaran sometidos a fiscalizacién previa:

a. Los gastos de material no inventariable.

b. Los contratos menores de importe inferior de 3.000,00 euros, para
suministros y servicios y 5.000,00 euros, para obras en lo relativos a las fases
AD.

c. Los Gastos de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del
gue deriven o sus modificaciones.

d. Los gastos menores de 2.000,00 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

e. Los contratos de acceso a bases de datos y de suscripcién a publicaciones
que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacién armonizada.

Estos gastos seran sometidos a un control posterior dentro de las actuaciones de
control financiero reguladas en el Capitulo V del Titulo V de estas Bases.

BASE 54. REGIMEN DE FISCALIZACION E INTERVENCION LIMITADA PREVIA.

En el Ayuntamiento de Marchamalo se establece la fiscalizacion limitada previa
para los expedientes de gastos contenidos en el Anexo | de las presentes Bases, por
lo que el érgano interventor se limitard a comprobar los requisitos basicos conforme
a las consideraciones que se realizan en esta Base y en el Real RD/424

Toda referencia a la comprobacién en los requisitos basicos, relativa a que el
concreto requisito del supuesto de hecho que se esté fiscalizando, se ajustan a la
normativa vigente y las disposiciones aplicables al caso, caso de existir informe
juridico de Secretaria, sobre la legalidad del mismo, la intervencidén no entrara a
valorar dicho extremo, indicando en la fiscalizacién dicha existencia de informe de
legalidad en el expediente, pudiendo ser objeto de fiscalizacién posterior mediante
las actuaciones control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el
Capitulo V del Titulo V de estas Bases.

Los extremos que se verificaran en cada uno de los expedientes o actos concretos
que se fiscalicen, tendran cuenta las siguientes premisas:

1. Requisitos bdasicos de general comprobacién (Base 65)

La existencia de crédito presupuestario:
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o Debe ser suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto. Se entendera
que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a contraer o
nacidas y no prescritas a cargo de la tesoreria del Ayuntamiento, que
cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del TRLRHL.

o En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos
con financiaciéon afectada, se comprobard que los recursos que los
financian son ejecutivos, acreditandose con la existencia de
documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

o Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual se comprobarda, ademas, si se cumple lo preceptuado en el
articulo 174 del TRLRHL.

o Cuando se trate de tramitacién anticipada, se comprobara que incluye
declaracion sobre la subordinacion de la autorizacion del gasto al
crédito que para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto, y que, si
la financiacién es afectada, se subordina el gasto a la ejecutividad de
los recursos.

Que los gastos se generan por érgano competente. Se comprobara antes de
la firma de los documentos contables que se deriven de los actos
administrativos, que el 6rgano propuesto para su firma, es igualmente
competente. De la misma manera, si el 6rgano que dicta el acto
administrativo difiere de aquél que dicta el acto contable, se comprobara que
éste Ultimo es el competente.

*Los extremos anteriores se acreditaran en todo caso, en los actos
fiscalizados que afecten a las fases presupuestarias “A”, “AD” y “ADQ”",
siendo posible que en las fases “D” y “O” se haga referencia como requisito
de general comprobacion, la existencia de informe de fiscalizacién a la fase
inmediatamente anterior. En todo caso, se comprobara la competencia del
organo.

*En las fases de ordenacidn y realizacion de pagos, los requisitos de general
comprobacién seran los que se establecen en las Bases 60 y 61.

*En los expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija se estara a lo
dispuesto en las Bases 62 y 63.

2. Requisitos basicos aprobados por el Consejo de Ministros de aplicacidn
preceptiva, son también los extremos fijados para cada tipo de gasto, en el
Acuerdo del Consejo de Ministros vigente en cada momento, con respecto al
gjercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos, en
aquellos supuestos que sean de aplicacién a las Entidades Locales.

3. Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, se determinen por el Pleno del Ayuntamiento en las presentes Bases.

o La determinacién de actuaciones concretas cuyas fases de ejecucién
presupuestaria puedan acumularse, supondra la comprobacién de los
requisitos establecidos para cada una de las actuaciones de manera
acumulada.
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o En caso de aprobacién por parte del Consejo de Ministros, de un
Acuerdo que determine nuevos requisitos basicos que, por tanto,
suplan, amplien o modifiquen los que se recogen en el Acuerdo actual,
seran de aplicacién automatica en la fiscalizacién limitada previa.

o lgualmente, en el caso que se pudieran determinar nuevos expedientes
0 actos no recogidos en el Acuerdo actual sobre el que se determinen
requisitos basicos en fiscalizacion limitada previa, sera de aplicacién
inmediata dicho Acuerdo sobre los mismos, a los que se afadiran los
requisitos de general comprobacién que determina el RD/424, o el
TRLRHL en funcién de la fase presupuestaria a la que afecte.

o La modificacion de normativa que pudiera afectar a tramitacién de
expedientes o actos sobre los cuales se hayan definido requisitos
adicionales en fiscalizacidon limitada previa, entendiendo como tal una
modificacién del contenido esencial de la fiscalizacién y no un simple
cambio de articulado, importes.....que como consecuencia de dicha
modificacién queden sin efecto en dichos expedientes, supondrd
igualmente dejar sin efectos la aplicacién de dichos requisitos como
objeto de fiscalizacion limitada previa. En estos supuestos sera
necesario la emisidon de un informe del Interventor, del que se dara
cuenta en el Pleno, sin perjuicio de su incorporacién por actualizacién.

o En los supuestos de expedientes cuyo régimen de fiscalizaciéon no esté
expresamente recogido en estas Bases se realizard, en tanto no sea
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento los requisitos esenciales, se
realizara fiscalizacidn plena posterior en el marco de las actuaciones del
control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el
Capitulo IV del Titulo V de estas Bases.

o Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada previa
seran objeto de otra plena posterior en el marco de las actuaciones del
control financiero que se planifiquen en los términos recogidos en el
Capitulo V del Titulo V de estas Bases.

4. Se establecen los aspectos a comprobar por tipologia de expediente,
subdividiéndose éstos en cinco areas con el siguiente indice, cuyo detalle se
encuentra individualizado asignandoles el correspondiente cédigo de Informe
en el Anexo .

5 No obstante lo anterior, el titular de la Intervenciéon Municipal se reserva la
facultad en casos excepcionales en que asi lo considere necesario, cuando a
juicio del érgano Interventor se puedan producir perjuicios graves o
quebrantos econdmicos para la Hacienda municipal, de fiscalizar con caracter
previo y pleno determinados expedientes o, bien comprobar, determinados
extremos adicionales no contemplados que resulten precisos, debiendo dejar
constancia de las actuaciones comprobatorias y su resultado en el
expediente.

BASE 55. REPAROS Y OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS EN LA FISCALIZACION E
INTERVENCION LIMITADA PREVIA.

1. Si no se cumpliesen los requisitos exigidos en la fiscalizacién e intervencién
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limitada previa definidos en el articulo anterior, el dérgano interventor
formulara reparo suspensivo en la forma y con los efectos previstos en las
Bases 49 y 50.

. El 6rgano interventor podra formular las observaciones complementarias que

considere convenientes, sin que las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas
observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.

SECCION 3.2 DE LA INTERVENCION PREVIA LIMITADA DEL RECONOCIMIENTO DE LA

OBLIGACION Y DE LA INVERSION

BASE 56. DE LA INTERVENCION DE LA LIQUIDACION DEL GASTO.

1.

Por acuerdo plenario de fecha 17/07/2020 se ha establecido el régimen de
intervencidn previa limitada en régimen de requisitos basicos.

. Tanto las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacidon limitada previa,

como los supuestos de expedientes cuyo régimen de fiscalizacién no esté
expresamente recogido en estas Bases, seran objeto de otra plena posterior
en el marco de las actuaciones del control financiero que se planifiquen en los
términos recogidos en el Capitulo IV del Titulo V de estas Bases.

Estan sometidos a intervencidn previa las liquidaciones de gastos o
reconocimiento de obligaciones (fases O y/o ADO y érdenes previas al pago
no presupuestario), ya tengan su origen en la ley o en negocios juridicos
validamente celebrados.

El 6rgano interventor conocerd el expediente con caracter previo al acuerdo
de reconocimiento de la obligacién o liquidacién del gasto.

Es en este momento cuando debe quedar documentalmente acreditado que
se cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento de la
obligacién o la liquidacién del gasto, entre los que se encontrara, en su caso,
la acreditacidn de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos que autorizaron y comprometieron el gasto, asi
como el resultado favorable de la comprobacién material de la inversion.

BASE 57. CONTENIDO DE LAS COMPROBACIONES.

Sin perjuicio de las verificaciones en caso se aplicarse el régimen de fiscalizacién e
intervencién limitada previa de requisitos basicos, al efectuar la intervencién previa
de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones se comprobara
ademas:

a. Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados

favorablemente, en las fases contables “A” y “D”, salvo que la aprobacién del
gasto y el reconocimiento de la obligacién deban realizarse simultdneamente.

b. Que los documentos justificativos de la obligacion se ajustan a las

disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacién. En todo
caso, en la documentacién debera constar:
o |dentificacién del acreedor.
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o Importe exacto de la obligacién.
o Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la
obligacién del pago.
c. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y
conforme realizacién de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha sido
realizada en su caso dicha comprobacién.

BASE 58. INTERVENCION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION.

Antes de liquidar el gasto o reconocer la obligacion se verificara materialmente la
efectiva realizacién de las obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos
plblicos, en orden a comprobar su efectiva realizacién de acuerdo al
correspondiente contrato.

La intervencion de la comprobacidn material se realizara por el titular del érgano
interventor, o funcionario que designe en los términos previstos en las presentes
Bases.

Los Servicios gestores deberan solicitar al 6rgano interventor, o en quien delegue,
su asistencia a la comprobacién material de la inversién cuando el importe de ésta
sea igual o superior a 50.000,00 euros, con exclusién del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Quedan fuera de la obligacién de intervencién de la comprobacién material los
contratos menores y las prestaciones derivadas de otros negocios juridicos no
consistentes en obras, servicios o adquisiciones financiadas con fondos publicos, y
aquéllas en las que por su naturaleza no sea posible la verificacion material al
consistir su objeto en actividades, adquisiciones de bienes deteriorables o
consumibles por su uso, asi como prestaciones de servicios que no den lugar a un
resultado tangible, o sean de tracto sucesivo, no sea factible su comprobacién
material, tales como los servicios de limpieza, de seguridad, de reprografia, de
asistencia a la direccion de obras, de transporte, de servicios postales, o el
suministro de energia eléctrica, combustible, gas y agua, bienes y suministros
susceptible de reposiciones continuas y, en general, cualquier servicio consistente
en el desarrollo de una actividad.

En el ejercicio de la fiscalizacién previa de los correspondientes pliegos y en orden a
hacer posible su comprobacién material, la Intervencién velard especialmente por
la adecuada definicién del objeto del contrato y la incorporacion de los documentos
técnicos necesarios para la definicidon de las actuaciones a realizar.

BASE 59. REALIZACION DE LA COMPROBACION MATERIAL DE LA INVERSION.
1. Convocatoria.

El érgano interventor asistird a la recepcién material de todos los contratos de
objeto comprendido en el articulo anterior. A tal fin, los Servicios gestores deberan
solicitar al 6rgano interventor su asistencia con una antelacién de veinte dias a la
fecha prevista para la recepcién de que se trate, indicando lugar del acto de
recepcion.
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En caso de imposibilidad de atencién de la solicitud por insuficiencia de medios
personales, el 6rgano interventor trasladara, en los diez dias posteriores a recibir la
solicitud, salvo circunstancias sobrevenidas debidamente justificadas, dicha
imposibilidad, al efecto de que por el gestor convocante se proponga otra fecha.

2. Designacion de asistentes a la recepcion.

La designaciodn por el titular del érgano interventor de los funcionarios encargados
por delegacién del mismo, de intervenir en la comprobaciéon material de la
inversién, podra hacerse tanto particularmente para una inversién determinada,
como con caracter general y permanente.

3. Asesoramiento.

El 6rgano interventor podra estar asesorado cuando sea necesaria la posesion de
conocimientos técnicos para realizar la comprobacién material.

4. Acta de comprobacion.

El resultado de la comprobacidn material de la inversidn se reflejara en acta que
sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién de la obra, servicio, o
adquisicién y en la que se hardn constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las
medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y circunstancias relevantes del
acto de recepcién.

En dicha acta, o en informe ampliatorio, podrdn los concurrentes, de forma
individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

El archivo de las actas e informes ampliatorios en su caso es responsabilidad del
Servicio gestor del objeto del contrato. Habra de acompafarse ejemplar de los
mismos al someter las obligaciones correspondientes a intervencion.

Las subsanaciones necesarias por deficiencias puestas de manifiesto en la
recepcién habran de acreditarse, en el modo dispuesto por el érgano interventor o
funcionario designado por éste, previamente a intervenirse la obligacién.

5. La omision de la intervencién de la comprobacién material de la inversion
impedird que pueda reconocerse la obligacion, tramitarse el pago, o intervenir
favorablemente las actuaciones hasta que:

a. En los casos de ultima certificacién a buena cuenta o entregas para las que
aln sea posible la comprobacidn, se proceda a la convocatoria y celebracién
del correspondiente acto de recepcion.

b. En los casos de certificacion final de obras, liquidacidn, o entregas para las
gue no sea posible la comprobacion material en el momento en que la
omisién se pone de manifiesto, se procederd de conformidad con el articulo
28 del RD/424 y la Base 51.

5. En el resto de casos la intervencién de la comprobaciéon material de la inversion
no sera preceptiva, justificandose la comprobacién de la inversién con uno de los
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siguientes medios:

e El acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma.

e Con una certificaciéon expedida por el Jefe de la unidad a quien corresponda
recibir o aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la que se expresara
haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo con el detalle
necesario para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o servicio con
arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacién con ellos,
hubieran sido previamente establecidas.

e En el caso de suministros menores (inferiores a 2.000,00.-€), con la firma del
albaran por el responsable del servicio que los recibio, o en su defecto
informe de recepcion favorable.

SECCION 4.2 DE LA INTERVENCION FORMAL Y MATERIAL DEL PAGO
BASE 60. DE LA INTERVENCION FORMAL DEL PAGO.

1. Estdn sometidos a intervencién formal de la ordenacién del pago los actos por
los que se ordenan pagos con cargo a la Tesoreria.

2. La intervencion formal del pago tendra por objeto verificar que las 6rdenes de
pago:

a. Se dictan por érgano competente.

b. Se ajustan al acto de reconocimiento de la obligacién mediante el
examen de los documentos originales o certificacion de dicho acto.

c. Se acomodan al plan de disposicidon de fondos mediante su verificacion
o el informe que al respecto emita la Tesoreria. En su caso, dicho
informe podrd sustituirse por una diligencia expresa en la orden de
pago en la que suscriba que la misma se adecua al citado Plan.

d. En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes
minoraciones en el pago se acreditaran mediante los acuerdos que las
dispongan.

3. La Intervencién hard constar su conformidad a las 6rdenes de pago que
cumplan con los requisitos establecidos en el apartado anterior mediante
diligencia firmada en la correspondiente orden de pago o en el documento
resumen de cargo a las cajas pagadoras.

4. El incumplimiento de los requisitos exigidos en la intervencion formal del
pago motivard la formulacién del reparo por la Intervencién General de
acuerdo con las condiciones y efectos establecido en las Bases 49 y 50.

BASE 61. DE LA INTERVENCION MATERIAL DEL PAGO.

1. Se someterd a intervencién material del pago la ejecucion de las drdenes de
pago que tengan por objeto:

a. Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la entidad.
b. Situar fondos a disposicién de cajeros y agentes facultados legalmente para
realizar pagos a los acreedores.
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c. Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de la
Tesoreria.

2. Dicha intervencidn consistira en verificar:
- la competencia del 6rgano para la realizacién del pago.
- la correcta identidad del perceptor
-y el importe debidamente reconocido.

3. Cuando el érgano interventor encuentre conforme la actuaciéon firmara los
documentos que autoricen la salida de los fondos y valores. Si no la encuentra
conforme en cuanto a la identidad del preceptor o la cuantia del pago formulard
reparo en las condiciones y con los efectos previstos en las Bases 49 y 50.

SECCION 5.2 DE LA FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A
JUSTIFICAR Y DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA

BASE 62. FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGOS A JUSTIFICAR.

1. La fiscalizacién previa de las érdenes de pago a justificar por las que se ponen
fondos a disposicién de los érganos pagadores de la Entidad Local, se verificard
mediante la comprobacién de los siguientes requisitos:

a. Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucién de
érgano competente para autorizar los gastos a que se refieran

b. Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c. Que se adaptan a las normas que regulan la expedicion de érdenes de pago a
justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos.

d. Que el érgano pagador, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha
justificado dentro del plazo correspondiente la inversién de los fondos
percibidos con anterioridad por los mismos conceptos presupuestarios. No
obstante, no procedera el reparo por falta de justificacién dentro del plazo de
libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica, el Presidente
del Ayuntamiento, o en quien delegue, autorice la expedicién de una orden
de pago especifica.

e. Que la expedicién de d6rdenes de pago “a justificar” cumple con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria aprobado, salvo en el caso de que se
trate de paliar las consecuencias de acontecimientos catastréficos,
situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten
directamente a la seguridad publica.

Se entenderd que se cumple con el plan de disposiciéon de fondos de la
Tesoreria, cuando las d6rdenes de pago a justificar se realicen con cargo a
conceptos presupuestarios autorizados en las bases de ejecuciéon del
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presupuesto y se acomoden a dicho plan.

2. El incumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior motivara la
formulacién de reparo por la Intervenciéon General en las condiciones y con los
efectos previstos en las Bases 49 y 50, excepto en el caso de que se trate de paliar
las consecuencias de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan
grave peligro o necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.

BASE 63. FISCALIZACION PREVIA DE LAS ORDENES DE PAGO DE ANTICIPOS DE CAJA
FIJA.

1. La fiscalizacion previa de las érdenes de pago para la constitucion o modificacion
de los anticipos de caja fija se verificara mediante la comprobacién de los
siguientes requisitos:

a. La existencia y adaptacién a las bases de ejecucién que regulan la
distribucién por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.
b. Que la propuesta de pago se basa en resolucién de drgano competente.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de ejecucion,
en la fiscalizacidn previa de las reposiciones de fondos por anticipos de caja fija el
organo interventor comprobara, en cualquier caso:

a. Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los
documentos contables de ejecucidn del presupuesto de gastos.

b. Que las propuestas de pagos se basan en resoluciéon de drgano competente.

c. Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

3. El incumplimiento de los requisitos exigidos en los apartados anteriores motivara
la formulacion de reparo por el 6rgano interventor en las condiciones y con los
efectos previstos en las Bases 49 y 50.

BASE 64. INTERVENCION DE LAS CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE LOS PAGOS A
JUSTIFICAR Y LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA. RESULTADOS DEL CONTROL.

1. En la intervencién de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, se procedera de la siguiente manera:

a. Se comprobara que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya
ejecucion se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso, que son
adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se acredita la
realizacién efectiva y conforme de los gastos o servicios y que el pago se ha
realizado a acreedor determinado por el importe debido.

b. La verificacién de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizara
examinando las cuentas y los documentos que justifiquen cada partida,
pudiendo utilizar excepcionalmente procedimientos de muestreo. La forma y
la concrecién de dicho muestreo se realizaran conforme al Plan Anual de
Control Financiero. En caso de no regularse, se examinara el 100% de la
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cuenta justificativa.

. Los resultados de la verificacidn se reflejaran en informe en el que el érgano
interventor manifestara su conformidad con la cuenta o los defectos
observados en la misma.

La opinién favorable o desfavorable contenida en el informe se motivara
proponiéndose, tras el periodo para subsanacién si asi se estimara necesario,
la apertura de expediente de reintegro. No obstante, este informe no tendra
efectos suspensivos respecto de la aprobacion de la cuenta.

El Presidente, como 6rgano competente, a la vista del informe de
intervencion, podra aprobar la cuenta justificativa.

2. El érgano interventor elaborard un informe anual con los resultados obtenidos del
control de las cuentas a justificar y anticipos de caja fija que se elevara al Pleno en
un punto adicional, con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del
presupuesto y la remision al Pleno del informe anual referido a las anomalias
detectadas de ingresos y la omisién de la fiscalizacién que se ha de remitir al
Tribunal de Cuentas.

CAPITULO IV.- EXPEDIENTES SOMETIDOS A FISCALIZACION e INTERVENCION
LIMITADA PREVIA - REQUISITOS BASICOS.

BASE 65. EXTREMOS DE COMPROBACION EN LA FISCALIZACION LIMITADA PREVIA

1. Con caracter general y para todos los actos, documentos, o expedientes
susceptibles de producir obligaciones de contenido econédmico, asi como la
intervencidn previa de liquidacion de gastos o reconocimiento de obligaciones, la
fiscalizacién se realizard mediante la comprobacién de los siguientes extremos:

a. La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

Se entiende que el crédito es adecuado, cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo de la Tesoreria del Ayuntamiento,
cumpliendo los requisitos y reglas presupuestarias de temporalidad,
especialidad y especificacion reguladas en los articulos 172 y 176 del
TRLRHL.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual o,
en su caso, de tramitacién anticipada se comprobard, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 174 TRLRHL.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion afectada, se comprobara que los recursos que los financian son
ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de documentos
fehacientes (articulo 173 TRLRHL).
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b. Que las obligaciones o gasto se generan por 6rgano competente para la
aprobacion, compromiso del gasto o reconocimiento de la obligacién (art. 185
TRLRHL).

c. En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano de contratacién o
concedente de la subvencién o del que celebra el convenio de colaboracién o
resuelve el expediente de responsabilidad patrimonial y en general, del que
dicte el acto administrativo cuando dicho érgano no tenga atribuida la
facultad de aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento de la
obligacién de que se trate.

Sin perjuicio de lo establecido en la LRBRL u otra normativa especifica de
aplicaciéon, se verificaran las resoluciones y acuerdos de delegacion de
competencias aprobados por la Presidencia del Ayuntamiento o el Pleno
respectivamente.

d. Que los expedientes de compromisos de gastos responden a gastos
aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente.

e. En los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos
responden a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso, fiscalizados
favorablemente.

f. Al tratarse de gastos susceptibles de comprobacion material de la inversién,
gue se ha comprobado la efectiva o conforme realizacién de la obra, servicio,
suministro o gasto, y que se ha realizado esta comprobacion.

g. En los expedientes en los que, deba aportarse el dictamen del Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, se comprobara, con anterioridad a la
solicitud del mismo, que figuran todos los extremos contemplados en los
apartados que anteceden, y con posterioridad a su emision, Unicamente se
constatard su existencia material y su caracter favorable.

h. Cuando de los informes preceptivos a los que se hace referencia en los
anteriores apartados, se dedujera que se han omitido requisitos o tramites
gue sean esenciales o que la continuacién de la gestién administrativa
pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de la Entidad o0 a un
tercero, se procedera al examen exhaustivo del documento o documentos
objeto de informe y si, a juicio de la intervencién, se dan las mencionadas
circunstancias, habra de actuar conforme a lo preceptuado en el articulo 215
del TRLRHL, apartados 1y 2 del articulo 12 del RD/424 y las Bases 85 y 86.

i. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, se establece el régimen de
fiscalizacién e intervencion limitada previa de requisitos basicos de los actos
de la Entidad Local, en adaptacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por
los que se apruebe la realizacién de las areas de Gasto, resefiadas en el
ANEXO I de estas bases.
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CAPITULO V.- DEL CONTROL FINANCIERO

SECCION 12 DISPOSICIONES GENERALES

BASE 74. ASPECTOS GENERALES.

1. En el ejercicio de las funciones de control financiero se deberdn examinar

cuantos antecedentes, documentacion e informacion sean precisos a efectos
de las actuaciones de control, asi como consultar la informacién contenida en
los sistemas informaticos de gestién que sea relevante o solicitar a los
servicios gestores cuanta informacion se estime necesaria, que deberan
facilitar la informacion de caracter econdémico o de otra naturaleza que sea
relevante para la realizacién de las actuaciones de control.

. El 6rgano interventor, en el ejercicio del control financiero en cualquiera de

sus modalidades, podra solicitar a los 6rganos o entidades a los que se dirija,
la documentacién que se considere necesaria para el desarrollo de las
actuaciones, ya sea en soporte documental o en programas y archivos en
soportes informdticos compatibles con los equipos y aplicaciones del érgano
de control, y el acceso para consultas a los sistemas y aplicaciones que
contengan informacién econémico-financiera del servicio entidad controlada.

. Las actuaciones de obtencidn de informacién podran iniciarse en cualquier

momento una vez notificado el inicio del control sin que se precise previo
requerimiento escrito.

. El plazo para el cumplimento de la solicitud de remisién de la documentacion

o informacién no excedera de 15 dias habiles desde el requerimiento.

. En aquellos supuestos en que se apreciara obstruccion o falta de colaboracién

con el personal encargado de la ejecucion del control financiero, el érgano
interventor comunicaré tal circunstancia al Concejal/a Delegado/a del Area
correspondiente o Entidad objeto de control con el objeto de que proceda a
adoptar las medidas correctoras oportunas. En todo caso, la falta de
colaboracién podra hacerse constar en el informe de control.

. Seran de aplicaciéon al control financiero, los principios generales de control

interno, y en particular el principio de procedimiento contradictorio por el que
las opiniones del 6rgano de control respecto al cumplimiento de las normas,
no prevaleceran sobre las de los 6rganos de gestién. Los resultados finales
que se obtengan de los controles deberan incluir las alegaciones u opiniones
aportadas por el érgano gestor, asi como una correcta y fundamentada
valoracién de las mismas.

BASE 75. FORMAS DE EJERCICIO.

1. El control financiero de la actividad econédmico-financiera del Sector Publico Local
se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria publica.

a. El control permanente, por su parte, puede ser:

1. Control previo por disposicién de ley (actos no sujetos a fiscalizacién
previa).
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2. Control concomitante.
3. Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizaciéon limitada
previa.

b. La Auditoria publica, distingue:
-Auditoria de cuentas.
-Auditoria de cumplimiento.
-Auditoria operativa.

Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que consistira en verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales.

2. En el ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de
control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el
Sector Publico Estatal.

BASE 76. PLANIFICACION DEL CONTROL FINANCIERO.

1. La Intervencién General elaborara un Plan Anual de Control Financiero que
recogera, entre otras, todas las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.

Dicho Plan serd elaborado en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior en el que se
desarrolle y sera presentado al Pleno como dacién de cuentas, antes de la
finalizacién del mes de enero del ejercicio al que se refiera.

2. El Plan Anual de Control Financiero diferenciara, de manera general entre:

a. Actuaciones cuya realizacién por el érgano interventor deriven de una
obligacidén legal, y cuyo ejercicio se realice antes de dictar el acto o adoptar el
acuerdo que corresponda. Sera denominado Control Permanente Previo.

Estas actuaciones que sean necesarias por obligacién legal, tales como
Presupuesto, Liquidacidn, analisis de la estabilidad presupuestaria,
modificaciones de créditos, se podran actualizar en el Plan Anual de Control
Financiero.

b. Actuaciones de control concomitante que podran realizarse, entre otros,
sobre aquellos actos de tramite que emanan de 6rganos colegiados en los
que forma parte la Intervencién u érgano de control, y emitan propuestas de
resolucion.

c. Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos, y
que en términos estadisticos se puedan fijar cada afio, que tendran en cuenta
los objetivos que se pretendan consequir, las prioridades establecidas para
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cada ejercicio y los medios disponibles y en todo caso, respetaran las normas
de control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el
Sector Publico Estatal. Formaran parte del Control Permanente Posterior.

El concepto de riesgo debera ser entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida a control,
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccién de los activos o
falta de eficacia y eficiencia en la gestion. El mapa de riesgo que pudiera
elaborarse derivado del Plan de Control Financiero, al que se refiere este
punto, debera responder a la peculiaridad de cada Servicio o Entidad, y se
elaborara sobre la base, entre otras, de las conclusiones u observaciones
reiteradas sobre defectos esenciales 0 no, en los distintos expedientes y se
identificaran las areas, materias o aspectos del control mas necesarias de
seguimiento. Una vez identificados los riesgos, sera necesario asignar
prioridades para seleccionar las actuaciones a realizar. Para la configuracion
del mapa de riesgo del Sector Publico Local, se podra utilizar la colaboracion
privada.

d. Actuaciones de auditoria publica, que recogera:

1. La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las
mismas.

2. La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.

3. Las entidades sobre las que se realizara.

e. Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones.

f. Actuaciones de control de eficacia.

g. Otras actuaciones que podrdn comprender entre otras, un estudio del
porcentaje de control interno al que se refiere el articulo 4.3 del RD/424.

3. El Plan Anual podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucién de
controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones
debidamente ponderadas, que deberan ser informadas y motivadas por el
Interventor. Dicha modificacién sera igualmente remitida al Pleno para su
informacién en la primera sesién posterior a la modificacién.

SECCION 2.2 DEL CONTROL PERMANENTE
BASE 77. CONCEPTO Y OBJETIVO.

El control permanente, que se ejercera sobre las entidades en las que se realice la
funcién interventora, tendra los siguientes objetivos:
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a. General; comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera del Sector Publico Local se ajusta al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin
Ultimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el drgano de control podra aplicar técnicas de auditoria.

b. Particular; comprendera tanto las actuaciones de control que anualmente se
incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano
interventor.

BASE 78. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL PERMANENTE.

1. El érgano interventor comunicara al Servicio gestor el inicio de aquellas
actuaciones de control permanente que requieran su colaboracién, para ello,
previamente, la Intervenciéon General puede solicitar de los sujetos del sector
publico sobre los que se prevé aplicar el control financiero permanente una
propuesta de objetivos y actuaciones que se considere conveniente incluir en el
Plan y la justificacién de su inclusion.

Tras la valoracion de las propuestas recibidas, la Intervencién General resolvera la
inclusion de las mismas dentro del apartado del Plan anual, en el ambito de Control
Financiero Permanente, que podrd ser modificado cuando se produzcan
circunstancias que lo justifiquen.

2. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a. El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b. El examen de operaciones individualizadas y concretas.

La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d. La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de obras,
servicios, suministros y gastos.

e. El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

La revision de los sistemas informaticos de gestién que sean precisos.

g. Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las
actividades econdémico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los
objetivos que se persigan.

(@]

—h

BASE 79. ACTUACIONES DEL CONTROL PERMANENTE.

Las actuaciones de control permanente, podran consistir en actuaciones incluidas
en el Plan Anual, o atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor, que
deberan versar sobre alguno de los siguientes extremos:

a. Verificaciones del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables
a los aspectos de la gestidon econdmica a los que no se extiende la funcidn
interventora.

b. Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento
de los objetivos asignados.
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c. Comprobacion de la planificacion, gestidn y situacion de la tesoreria.

d. Actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
gestion econdmica del Sector Publico Local atribuidas al drgano interventor.

e. Analisis de las operaciones y procedimientos.

f. Verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con
trascendencia econdémica proporcionados por los drganos gestores como
soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las
operaciones derivadas de su actividad econédmico-financiera.

BASE 80. MODALIDADES DE EJERCICIO DEL CONTROL PERMANENTE.

La forma de ejercicio del control permanente, sera evaluada y motivada en el Plan
Anual de Control Financiero, siendo realizadas en sus tres modalidades
diferenciadas:

1. CONTROL PREVIO; estas actuaciones de control se realizan en un momento
anterior al dictado del acto administrativo o a la adopcion del acuerdo por el
que se establezcan efectos frente a terceros. En el Plan Anual de Control
Financiero, se podran establecer y actualizar los expedientes o actos
sometidos a dicho control previo.

» Forma de realizarlo; el control se realizard mediante el examen de los
documentos que compongan el expediente objeto de control, de tal
manera, que una vez se encuentre completo y apto para ser dictado el
acto o tomado el acuerdo, se remitira al érgano interventor.

« Organo que lo realiza; el 6rgano interventor de la Entidad.

e Cuando realizarlo; antes de dictar el acto o adoptar el acuerdo que
tiene la obligacion de controlarse.

e Plazo para realizarlo; salvo que una norma sectorial establezca uno
distinto, los informes de control permanente previo se emitiran el plazo
de 10 dias, desde la puesta a disposicion del expediente en el érgano
de control, plazo que se reducird a 5 dias, en caso de ser declarado de
tramitacion urgente. Todo ello sin perjuicio de la opcién de devolver el
expediente, por no contar con la documentacién necesaria para ser
ejercido el control.

e Resultados de los informes; el resultado de este control sera
manifestado en un informe emitido por el 6rgano de control interno,
que debera expresar si el resultado es Positivo o Negativo. Si fuera
negativo debera estar suficientemente motivado y determinado su
alcance. En todo caso se ajustara a lo establecido en las normas
técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la IGAE.

e Consecuencias del control permanente previo; la emisién de informe
positivo o negativo por parte del érgano de control interno, no
prevalecerd sobre la opinidn que pueda emanar del Servicio gestor o de
otro informe que se acompane.

Asi, el 6rgano competente para aprobar el acto controlado
previamente, podra:
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= Si el informe es positivo y el acto es ejecutivo, continuar con la
tramitacion del expediente, y una vez adoptado el acuerdo o
aprobado el acto, remitirlo al érgano interventor para su
conocimiento, y las actuaciones que procedan.

= Si el informe es negativo:

*Subsanar los defectos observados, si procede. Para ello, una vez
rectificados, se remitird de nuevo el expediente al érgano de
control para su comprobacién, y emisién de nuevo informe,
donde a la vista de lo aportado, podra igualmente mostrar su
criterio positivo o negativo.

*Desistir de la tramitacién del expediente, para lo cual, sera
necesario la resolucidon expresa del Concejal/a Delegado/a del
Servicio gestor, que establezca dicho desistimiento y finalizacién.
Sera igualmente remitido dicho Decreto al drgano interventor.

*Continuar con el procedimiento, pese a lo informado. En estos
supuestos, el drgano de control estara obligado a dar cuenta a la
Presidencia de la Entidad, sin perjuicio de la remisién al Pleno de
los informes de control financiero y de la posible inclusién de las
consideraciones que al respecto se pueda realizar en el informe
anual de control interno, que debera ser remitido a la IGAE.

Si la disconformidad esta basada en defectos constitutivos de
nulidad, de infraccién administrativa o puedan dar lugar a la
exigencia de responsabilidades contables o penales, lo
comunicara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del
RD/424. En estos supuestos, se elevara el expediente a la
Secretaria General, para su pronunciamiento expreso.

e Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control

financiero seran remitidos por el érgano interventor al gestor directo de
la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, una vez firmados de manera definitiva. El Presidente los
remitira al Pleno para su conocimiento de manera anual, junto con la
Cuenta General. El analisis del informe constituird un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesidn plenaria.
Sélo en los supuestos en los que el informe emitido corresponda a un
expediente cuyo acto de aprobacién le corresponda al Pleno, podra no
incluirse en la dacién de cuentas a las que se refiere este punto.
Consecuencias de la ausencia de control permanente previo; si el
6rgano de control interno, es conocedor de un acuerdo o resolucién
administrativa, que debiendo ser objeto de control financiero previo, no
ha sido remitida al drgano interventor, el acuerdo adoptado podra tener
vicio de nulidad o anulabilidad conforme a las normas generales de
Procedimiento Administrativo.

2. CONTROL CONCOMITANTE; estas actuaciones de control se realizan en el
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mismo momento de la gestion. El desarrollo del control financiero
permanente de forma concomitante no obsta para la realizacién de otros
controles que complementen o amplien esos mismos objetivos. En el caso
que de las actuaciones controladas se deriven resoluciones administrativas
posteriores, dicho control se ejercerd mediante la funcién interventora, en los
términos establecidos en el Capitulo | del Titulo V de estas Bases. Entre otras,
se ejercera el control concomitante en las asistencias a las mesas de
contratacion u otros érganos colegiados.

e Forma de realizarlo; de manera simultanea al acto que controla con la
presencia fisica del 6rgano de control interno en el momento de la
propuesta que, de manera colegiada debe elevarse al érgano de
decision.

 Organo que lo realiza; el érgano interventor de la Entidad.

e Cuando y en qué plazo se realiza; se realizard de manera simultanea al
acto que se controla.

 Resultados; en caso que el érgano de control no esté de acuerdo con la
propuesta que se pretende elevar, quedara reflejado en el acta que el
érgano colegiado haya celebrado. En el caso que su opinién no difiera
de la propuesta, se podra elevar la misma, sin mas consideraciones que
la de reflejar en el acta lo acontecido en la sesidn celebrada, en su
caso.

e Consecuencias del control permanente concomitante; de los acuerdos
que se hayan adoptado con el voto particular del 6rgano de control
interno, serd necesario que se den cuenta a la Presidencia de la
Entidad, asi como al Pleno a través de la remisién de los informes de
control financiero y sin perjuicio de la mencion a estos supuestos en el
informe anual de control interno.

e Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control
financiero seran remitidos por el érgano interventor al gestor directo de
la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la
Entidad Local, una vez firmados de manera definitiva.

e Consecuencias de la ausencia de control permanente concomitante; si
el 6rgano de control interno, es conocedor de un acuerdo o resolucion
administrativa, que debiendo ser objeto de control financiero
concomitante, no ha sido comunicada al érgano interventor, el acuerdo
adoptado podra tener vicio de nulidad o anulabilidad conforme a las
normas generales de Procedimiento Administrativo.

3. CONTROL POSTERIOR: Las actuaciones del control financiero se
desarrollaran con posterioridad al dictado de actos o la toma de acuerdos.
Estos controles podran realizarse con la periodicidad que se establezca en el
Plan Anual de Control Financiero, en funcién, por un lado, de la casuistica de
las areas de gasto o ingresos, de los medios con los que se cuenten y de los
riesgos inherentes a los mismos, y por otro lado de los objetivos pretendidos
del control.

Seran objeto de control posterior, entre otros:
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1. Los ingresos cuya fiscalizacién se sustituye con caracter general por la
toma de razén inherente en contabilidad.

2. Los gastos o ingresos sometidos a fiscalizacion limitada previa,
seleccionados por analisis de riesgos.

3. Los gastos exentos de fiscalizacion.

e Forma de realizarlo; el control se realizard sobre una muestra de los

expedientes fiscalizados mediante limitada previa, con las siguientes
premisas de seleccién y criterios para la determinacién de la muestra. La
eleccién de la muestra se podrd realizar por alguno de los siguientes
criterios:

a. Mediante muestreo dirigido o de criterios: la selecciéon de muestras se
realizard sin atender a requisitos estadisticos. Los criterios seran
determinados en el Plan con caracter general, sin perjuicio de la
eleccidn de los mismos en cada uno de los expedientes controlados.

b. Muestreo estadistico: La eleccion entre las distintas modalidades de
muestreo estadistico y los cuadros que ha de utilizar sera una decisién
de la Intervencién General que habrd de tomar en funcién de
circunstancias especificas.

Organo que lo realiza; las actuaciones de control permanente posterior seran
realizadas desde la Intervencién General cuando sea ésta la responsable de la
funcion interventora de la Entidad.

Cuando realizarlo; con caracter general se realizara en el siguiente ejercicio
en el que se concluyé el expediente. No obstante, en los siguientes
supuestos, o en los que se pudieran determinar en el Plan Anual de Control
Financiero, se realizara dicho control en el mismo ejercicio presupuestario en
el que se concluyan:

a. Expedientes de nédminas mensuales, donde se entenderd que el
expediente estd concluido, cuando se ha abonado la ndmina completa,
incluyendo la definitiva del mes correspondiente.

b. Expediente de contratos menores, donde se entendera que el
expediente estd concluido, cuando se ha aprobado la factura y
realizado el reconocimiento de la obligacién.

Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada
actuacién sera dentro de la vigencia del ejercicio presupuestario donde se
realiza y antes que se inicie el siguiente periodo de control, si bien, las que se
refieran a expedientes iniciados dentro del Ultimo trimestre de cada ejercicio,
podran realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, debiendo
formar parte del informe anual de control del ejercicio donde se iniciaron.
Resultados y tramitacién de los informes; el control posterior se documentara
en informes escritos, cuya estructura, contenido y tramitacion e ajustara a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas
por la Intervencién General de la Administracién del Estado.

Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control financiero
seran remitidos por el 6rgano interventor al gestor directo de la actividad
econdmico-financiera controlada, al Concejal/a Delegado/a de Economia y
Hacienda y, al Presidente del Ayuntamiento, una vez firmados de manera
definitiva. El Presidente los remitira al Pleno para su conocimiento de manera
anual, junto con la Cuenta General. El andlisis del informe constituird un
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punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion
plenaria. Seran igualmente remitidos a los drganos a los que se refiere el
articulo 5.2 del RD/424, cuando en los mismos se aprecie la existencia de
hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en
él se describen.

e Consecuencias del control permanente posterior; la realizacién del control
financiero tendra como consecuencia la elaboracién de un Plan de Accion, en
los términos recogidos en estas Bases, y estaran orientados a la propuesta de
mejorar la tramitaciéon, eficiencia, eficacia administrativa, asi como una
mejora en la gestién de los recursos publicos, sin perjuicio de las
consideraciones legales que se puedan manifestar de los expedientes
examinados.

SECCION 3.2 DE LA AUDITORIA PUBLICA
BASE 81. CONCEPTO Y AMBITO SUBJETIVO.

1. La auditoria publica consistird en la verificacién, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del Sector
Publico Local, mediante la aplicacién de los procedimientos de revisidn selectivos
contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencidn
General de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba, en particular,
las siguientes modalidades:

a. La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacién relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados de la Entidad
y, en su caso, la ejecucién del presupuesto de acuerdo con las normas y
principios contables y presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la
informacién necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

b. La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, tendra el fin Ultimo de
mejorar la gestién del Sector Publico Local en su aspecto econémico,
financiero,  patrimonial,  presupuestario, contable, organizativo vy
procedimental.

1. La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacién de que
los actos, operaciones y procedimientos de gestiéon econdémico-
financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que les
son de aplicacién.

2. La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y
objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacién,
programa, actividad o funcién publica, con el objeto de proporcionar
una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-financiera
y su adecuacién a los principios de la buena gestidon, a fin de detectar
sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccién de aquéllas.

El 6rgano interventor realizard anualmente la auditoria operativa y de
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cumplimiento respecto de aquellas entidades del Sector Publico Local
que no estén sometidas a control permanente.

2. La Intervencién General, en cada actuacidn, fijara el plazo de respuesta a las
peticiones de documentacidn e informacion teniendo en cuenta la naturaleza,
volumen vy dificultad de obtencién de las mismas.

BASE 82. EJECUCION DE LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.

1. Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencidon General de la Administracion del
Estado y a las normas técnicas que las desarrollen.

2. El érgano interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones al titular
del servicio, o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan
actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacién de otro 6rgano de control,
se comunicard el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de control.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podran desarrollar en los siguientes
lugares:

a. En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b. En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que
exista documentacidn, archivos, informaciéon o activos cuyo examen se
considere relevante para la realizacion de las actuaciones.

c. En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar
documentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por
encargo de las entidades auditadas.

d. En las dependencias del érgano interventor encargado de la realizacion de
dichas actuaciones.

4. Para la aplicacion de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse las
siguientes actuaciones:

a. Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten
directa o indirectamente a la gestién econdmico financiera del servicio o ente
auditado.

b. Requerir cuanta informacién y documentacion se considere necesaria para el
ejercicio de la auditoria.

c. Solicitar la informaciéon fiscal y la informacién de Seguridad Social de los
organos, organismos y entidades publicas que se considere relevante a los
efectos de la realizacion de la auditoria.

d. Solicitar de los terceros relacionados con el servicio o entidad auditada
informacién sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos
contables generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto
expresamente en el contrato el acceso de la administracién a los mismos o
exista un acuerdo al respecto con el tercero. Las solicitudes se efectuaran a
través de la entidad auditada salvo que el rgano de control considere que
existen razones que aconsejan la solicitud directa de informacion.

e. Verificar la seguridad vy fiabilidad de los sistemas informaticos que soportan la




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

informacién econdmico-financiera y contable.

f. Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los
entes auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a los mismos.

g. Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean
necesarios.

h. Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia
en la que soportar las conclusiones.

BASE 83. COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA.

1. A propuesta del drgano interventor, para la realizacién de las auditorias publicas
la Ayuntamientodn podra recabar la colaboracién publica o privada.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3
del RD/424, se consignaran en los presupuestos del Ayuntamiento las cuantias
suficientes para responder a las necesidades de colaboracién.

2. La colaboracién de auditores privados en actuaciones de auditoria publica
quedara sometida a los requisitos impuestos por la normativa de contratacion
publica y las previsiones especificas del articulo 34 del RD/424.

BASE 84. DEL RESULTADO DE LA AUDITORIA.

El resultado de cada una de las auditorias se documentara en informes escritos, en
los que se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre
las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deben
ser subsanadas mediante una actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse
su realizacién en las siguientes actuaciones de control.

a. En el caso de los informes de auditoria realizados por empresas externas,
mediante la utilizacién de la colaboracién privada, los informes trabajados y
emitidos por aquel, se ajustaran en todo caso a las indicaciones de la
Intervencidn, sin perjuicio que en los pliegos de contratacién se determinen
tales condicionantes.

b. La informacion contable de las entidades del Sector Publico Local y, en su
caso, los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en la
sede electronica del Ayuntamiento.

c. De la misma forma, dichos informes deberan remitirse a la Intervencion
General de la Administracién del Estado, para su integracién en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con
las instrucciones que se dicten al respecto.

CAPITULO VI.- INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION

BASE 85. INFORME RESUMEN.
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1. Con caracter anual y con ocasién de la aprobacién de la Cuenta General, el
organo interventor realizara un informe resumen de los resultados del control
interno sefalado en el articulo 213 del TRLRHL, aportando datos estadisticos
sobre los expedientes examinados, el cumplimiento del Plan Anual de Control
Financiero, y los resultados mas relevantes de los informes realizados tanto
en funcién interventora, de control permanente como de auditoria.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. El contenido, estructura y formato del informe resumen responderd a las
instrucciones que pueda dictar al respecto la Intervencién General de la
Administracién del Estado.

BASE 86. PLAN DE ACCION.

1. El Presidente de la Corporacién formalizara un plan de accion que determine
las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido
en el articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar.

3. El plan de accién sera remitido a la Intervencién General del Ayuntamiento,
que valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su
caso los resultados obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de la
correccién de las debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control
interno, permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las
medidas correctoras implantadas para la mejora de la gestiéon econdémico
financiera.

ANEXO |. MODELOS INFORMES FISCALIZACION LIMITADA PREVIA.

A/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA PREVIA
DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD.

B/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA PREVIA
DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD, CON OBJECIONES.

C/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA PREVIA
DE REQUISITOS BASICOS DE DISCONFORMIDAD - REPARO.

ANEXO Il. MODELOS INFORMES FISCALIZACION LIMITADA PREVIA.

A/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA PREVIA
DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD.
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Expediente n.2:

Informe de Fiscalizacion:
Procedimiento:

Fase:

Tipo de Informe: Definitivo [x]
INFORME DE FISCALIZACION - (DESCRIPCION O DENOMINACION PROCEDIMIENTO).

Remitida a esta Intervencién en fecha __, el expediente de __, la funcionaria que
suscribe, Vicesecretaria-Interventora del Ayuntamiento de Marchamalo,
Guadalajara,, con arreglo a lo establecido en el articulo 214 del RDL 2/2004, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL), al régimen de fiscalizacién previa limitada acordado por el Pleno de la
Corporacién en su sesion de 17/07/2020, y a lo sefialado en el RD 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, con caracter previo a la aprobacion de la citada ndomina
tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME
IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

EXPEDIENTE DE ORIGEN

N.2 Expediente D Num.

Tipo Organo/Centro
Fase Alcaldia
Nombre

FUNDAMENTOS JURIDICOS

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL)

e Legislacién sectorial de la materia, estatal y autonédmica.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

» Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local (RDCIEL)

e Acuerdo del Presidente de delegacidon de competencias en la Junta de
Gobierno Local.

e Acuerdo Plenario de fecha 17/07/2020, de determinacién de régimen de
fiscalizacién e intervencion limitada previa, en régimen de requisitos basicos.

» Base _ de las de Ejecucién del Presupuesto.
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ANTECEDENTES DE HECHO

(Se podra prescindir de este apartado)
Datos relevantes del expediente, en su caso.
CONSIDERACIONES

Se ha procedido al examen de la documentacién que obra en el expediente que se
ha remitido, de acuerdo con el régimen aprobado en esta entidad para el ejercicio
de la funcién interventora, limitdndose a la comprobacién Unicamente de los
requisitos basicos generales, segun el tipo de expediente y su fase de tramitacion,
con el siguiente resultado:

FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 214 del TRLRHL, desarrollado por el RD 424/2017; y en
atencidn a las facultades recogidas en el articulo 4.1.a) del RD 128/2018, esta Intervencién formula la
fiscalizacién que se detalla a continuacion.

EXTREMOS GENERALES

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga autorizar, y que se incorpora en [SI FAVORABLE /NO-

el expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento equivalente REPARO /No procede
En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiacion afectada se comprobara que los recursos que los financian [SI FAVORABLE /NO-
son ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad. REPARO /No procede

En los casos de tramitacion anticipada, que se incluye la subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en [SI FAVORABLE /NO-
el presupuesto. REPARO /No procede
En los casos de tramitacidn anticipada de gastos con financiacién afectada, que se subordina también a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente. En todo caso se comprobara la competencia del 6rgano que dicte el acto administrativo cuando S| FAVORABLE /NO-
dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacién de los gastos de que se trate. REPARO /No procede

Otros, segun la fase S| FAVORABLE /NO-

REPARO /No procede

EXTREMOS ADICIONALES establecidos por ACM

S| FAVORABLE /NO-REPARO /No procede

S| FAVORABLE /NO-REPARO /No procede

SI FAVORABLE /NO-REPARO /No procede

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

A la vista del resultado de las comprobaciones realizadas, en relacién con el analisis del cumplimiento de
los requisitos que, de entre los de obligatoria revision, son aplicables a este expediente, en esta fase del
procedimiento y de conformidad a la facultad que confiere a esta Intervencién, la normativa indicada, se
FISCALIZA DE CONFORMIDAD el expediente de referencia.

Fiscalizado de conformidad: Procede la tramitacion del Expediente.

Fase:

En Marchamalo a,

La Vicesecretaria Interventora,

B/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA PREVIA
DE REQUISITOS BASICOS DE CONFORMIDAD, CON OBJECIONES.

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 167 fecha: miércoles, 02 de Septiembre de 2020
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Expediente n.2:

Informe de Fiscalizacién:

Procedimiento:

Fase:

Tipo de Informe: Definitivo [x]

INFORME DE FISCALIZACION - (DESCRIPCION O DENOMINACION PROCEDIMIENTO).

Remitida a esta Intervencion en fecha _ , el expediente de _ , la funcionaria
que suscribe, Vicesecretaria Interventora del Ayuntamiento de Marchamalo,
Guadalajara,, con arreglo a lo establecido en el articulo 214 del RDL 2/2004, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL), al régimen de fiscalizacién previa limitada acordado por el Pleno de la
Corporacién en su sesion de 17/07/2020, y a lo sefialado en el RD 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, con caracter previo a la aprobacion de la citada ndomina
tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

EXPEDIENTE DE ORIGEN
N.2 Expediente D NUm.
Tipo Organo/Centro
Fase Alcaldia
Nombre

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

2.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (en adelante TRLRHL)

3.- Legislacion sectorial de la materia, estatal y autonémica.
4.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

5.- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del sector publico local (RDCIEL)

6.- Acuerdo del Presidente de delegacién de competencias en la Junta de Gobierno
Local.
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7.- Acuerdo Plenario de fecha 17/07/2020, de determinacién de régimen de
fiscalizacién e intervencion limitada previa, en régimen de requisitos basicos.

8.- Base ___de las de Ejecucion del Presupuesto.  de las de Ejecucién del
Presupuesto.

ANTECEDENTES DE HECHO

(Se podra prescindir de este apartado)
Datos relevantes del expediente, en su caso.
CONSIDERACIONES

Se ha procedido al examen de la documentacién que obra en el expediente que se
ha remitido, de acuerdo con el régimen aprobado en esta entidad para el ejercicio
de la funcién interventora, limitandose a la comprobacién Unicamente de los
requisitos basicos generales, segun el tipo de expediente y su fase de tramitacion,
con el siguiente resultado:

FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 214 del TRLRHL, desarrollado por el RD 424/2017; y en
atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.a) del RD 128/2018, esta Intervencién formula la
fiscalizacién que se detalla a continuacion.

EXTREMOS GENERALES

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto | SI FAVORABLE /NO-
es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga REPARO /No
autorizar, y que se incorpora en el expediente el procede
correspondiente certificado de existencia de crédito o
documento equivalente

En los casos en los que el crédito presupuestario dé S| FAVORABLE /NO-
cobertura a gastos con financiacién afectada se REPARO /No
comprobara que los recursos que los financian son procede

ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos
fehacientes que acrediten su efectividad.

En los casos de tramitacién anticipada, que se incluye la S| FAVORABLE /NO-
subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito que REPARO /No

para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. procede

En los casos de tramitacién anticipada de gastos con
financiacion afectada, que se subordina también a la
firmeza de la financiacién.

Que el gasto se genera por 6rgano competente. En | S| FAVORABLE /NO-REPARO
todo caso se comprobara la competencia del /No procede

6rgano que dicte el acto administrativo cuando
dicho 6rgano no tenga atribuida la facultad para la
aprobacién de los gastos de que se trate.

Otros, segun la fase SI FAVORABLE /NO-REPARO
/No procede

EXTREMOS ADICIONALES establecidos por ACM

SI FAVORABLE /NO-REPARO /No procede
SI FAVORABLE /NO-REPARO /No procede

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 167 fecha: miércoles, 02 de Septiembre de 2020
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[Is! FAVORABLE /NO-REPARO /No procede | |

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

A la vista del resultado de las comprobaciones realizadas, en relacién con el analisis del cumplimiento de
los requisitos que, de entre los de obligatoria revision, son aplicables a este expediente, en esta fase del
procedimiento y de conformidad a la facultad que confiere a esta Intervencidn, la normativa indicada, se
FISCALIZA DE CONFORMIDAD el expediente de referencia, y se formulan las siguientes OBSERVACIONES,
sin que estas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la tramitacién del expediente.

Fiscalizado de conformidad: Con

observaciones Procede la tramitacion del Expediente.
Fase
Observaciones: (Sefialar extremos y detallar incumplimiento de manera

motivada, con sucinta referencia a la norma infringida, de
acuerdo a la segunda columna de la tabla)

En Marchamalo a,

La Vicesecretaria Interventora,

C/ MODELO DE INFORME DE FISCALIZACION Y/O INTERVENCION LIMITADA PREVIA
DE REQUISITOS BASICOS DE DISCONFORMIDAD - REPARO.

Expediente n.2:

Informe de Fiscalizacion:

Procedimiento:

Fase:

Tipo de Informe: Definitivo [X]

INFORME DE FISCALIZACION - (DESCRIPCION O DENOMINACION PROCEDIMIENTO ).

Remitida a esta Intervencién en fecha __, el expediente de __, la funcionaria que
suscribe, Vicesecretaria Interventora del Ayuntamiento de Marchamalo,
Guadalajara,, con arreglo a lo establecido en el articulo 214 del RDL 2/2004, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLHL), al régimen de fiscalizacién previa limitada acordado por el Pleno de la
Corporacién en su sesion de 17/07/2020, y a lo sefialado en el RD 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local, con caracter previo a la aprobacion de la citada ndomina
tiene a bien emitir el siguiente,

INFORME

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 167 fecha: miércoles, 02 de Septiembre de 2020
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EXPEDIENTE DE ORIGEN
N.2 Expediente D NUm.
Tipo Organo/Centro
Fase Alcaldia
Nombre

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

2.- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL)

3.- Legislacion sectorial de la materia, estatal y autonémica.
4.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

5.- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local (RDCIEL)

6.- Acuerdo del Presidente de delegacion de competencias en la Junta de
Gobierno Local.

7.- Acuerdo Plenario de fecha 17/07/2020, de determinacién de régimen de
fiscalizacién e intervencion limitada previa, en régimen de requisitos basicos.

8.- Base__ de las de Ejecucion del Presupuesto.
ANTECEDENTES DE HECHO
(Se podra prescindir de este apartado)
Datos relevantes del expediente, en su caso.
CONSIDERACIONES

Se ha procedido al examen de la documentacion que obra en el expediente que se
ha remitido, de acuerdo con el régimen aprobado en esta entidad para el ejercicio
de la funcién interventora, limitdndose a la comprobacién Unicamente de los
requisitos basicos generales, segun el tipo de expediente y su fase de tramitacion,
con el siguiente resultado:

FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 214 del TRLRHL, desarrollado por el RD 424/2017; y en
atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.a) del RD 128/2018, esta Intervencién formula la
fiscalizacion que se detalla a continuacion.
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EXTREMOS GENERALES

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto | SI FAVORABLE /NO-
es el adecuado a la naturaleza de gasto que se proponga REPARO /No
autorizar, y que se incorpora en el expediente el procede
correspondiente certificado de existencia de crédito o
documento equivalente

En los casos en los que el crédito presupuestario dé SI FAVORABLE /NO-
cobertura a gastos con financiacién afectada se REPARO /No
comprobara que los recursos que los financian son procede

ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos
fehacientes que acrediten su efectividad.

En los casos de tramitacién anticipada, que se incluye la SI FAVORABLE /NO-
subordinacién de la autorizacién del gasto al crédito que REPARO /No

para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. procede

En los casos de tramitacién anticipada de gastos con
financiacion afectada, que se subordina también a la
firmeza de la financiacién.

Que el gasto se genera por 6rgano competente. En | S| FAVORABLE /NO-REPARO
todo caso se comprobara la competencia del /No procede

6rgano que dicte el acto administrativo cuando
dicho drgano no tenga atribuida la facultad para la
aprobacién de los gastos de que se trate.

Otros, segun la fase SI FAVORABLE /NO-REPARO
/No procede

EXTREMOS ADICIONALES establecidos por ACM

S| FAVORABLE /NO-REPARO /No
procede

S| FAVORABLE /NO-REPARO /No
procede

S| FAVORABLE /NO-REPARO /No
procede

RESULTADO DE LA FISCALIZACION

A la vista del resultado de las comprobaciones realizadas, en relacién con el analisis del cumplimiento de
los requisitos, aplicables a este expediente, en esta fase del procedimiento y de conformidad a la facultad
que confiere a esta Intervencidn, la normativa indicada, NO habiendo resultado favorable el analisis del
cumplimiento de los referidos requisitos, se emite INFORME CON REPAROS, el cual suspende la
tramitacion del expediente hasta que el mismo sea solventado o se resuelva la discrepancia planteada
con arreglo al articulo 216 del TRLHL y los articulos 14 y 15 del RD 424/2017.

Considerando que no se ha acreditado el cumplimiento del siguiente/los siguientes extremos:

(Sefalar extremos y detallar incumplimiento de manera motivada, con sucinta referencia a la norma
infringida, de acuerdo a la segunda columna de la tabla)

Fiscalizado de disconformidad - REPARO
Fase: SUSPENDE la tramitacién del Expediente.

En Marchamalo a,

La Vicesecretaria Interventora,

FICHA DE DATOS SOBRE REPAROS A INCLUIR EN EL TRIBUNAL DE CUENTAS

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 167 fecha: miércoles, 02 de Septiembre de 2020
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-
gl

EJERCICIO: 202._.

NUMERO DE EXPEDIENTE

FECHA DEL REPARO

FECHA DEL ACUERDO O RESOLUCION

IMPORTE

APLICACION PRESUPUESTARIA

AREA DEL GASTO REPARADO - SELECCIONAR EN CASO
DE QUE SE PUEDA INDIVIDUALIZAR EL GASTO
REPARADO

+ ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO

+ ACTUACIONES DE CARACER GENERAL

+ DEUDA PUBLICA

+ PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER
PERMANENTE.

« SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

POLITICA DEL GASTO REPARADO

ORGANO GESTOR DEL GASTO REPARADO

* CONCEJALIA

* DEPARTAMENTO

* JUNTA DE GOBIERNO
* OTRO

* PLENO

* PRESIDENTE

* SERVICIO

* AREA

FASE DEL GASTO REPARADO

* AUTORIZACION

* COMPROMISO

* ORDEN DE PAGO

* OTRAS

* PAGO

* RECONOCIMIENTO OBLIGACION

ORGANO QUE RESUELVE LA DISCREPANCIA

* JUNTA DE GOBIERNO
* PLENO
* PRESIDENTE

CAUSA DEL REPARO

+ AUSENCIA DE FISCALIZACION DE LOS ACTOS QUE DIERON
LUGAR A LAS ORDENES DE PAGO.

* CREDITO PROPUESTO NO ADECUADO

* INSUFICIENCIA DE CREDITO

* OMISION EN EL EXPEDIENTE DE REQUISITOS O TRAMITES
ESENCIALES

* REPARO DERIVADO DE COMPROBACIONES MATERIALES
DE OBRAS, SUMINISTROS, ADQUISICIONES Y SERVICIOS

* OTROS: NO SE AJUSTA A NINGUNO DE LOS CONTENIDOS
EN LA FIHADELTC

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 167 fecha: miércoles, 02 de Septiembre de 2020
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MODALIDAD DEL GASTO

* DETERMINADOS PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS: TIPO EXPEDIENTE:
o Anticipos de caja fija
o Pagos a justificar
+ EXPEDIENTES DE CONTRATACION: TIPO EXPEDIENTE:
o Contrato administrativo especial.
Contrato colaboracion sector publico - sector privado.
Contrato de concesién de obra publica.
Contrato de gestidn de servicio publico.
Contrato de obras.
Contrato de servicios.
Contrato de suministros.
Contrato mixto.
Contrato complementarios.
o Encomienda de gestion.
o Modificado de contrato.
+ EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS.
TIPO EXPEDIENTE:
o Gastos de emergencia social.
o Otras subvenciones.
o Subvenciones de concesidn directa.
o Subvenciones de concurrencia competitiva
¢ GASTOS DE PERSONAL. TIPO EXPEDIENTE:
o contratacién de personal.
o Gastos relativos al régimen retributivo de los miembros
de las corporaciones locales.
o Gratificaciones
o Indemnizaciones por razén del servicio.
o Otros
o Productividad

[
o
o
o
o
o
o
o

Retribuciones bésicas.
Retribuciones complementarias
* GASTOS DERIVADOS DE OTROS PROCEDIMIENTOS. TIPO
EXPEDIENTE:
o Convenios de colaboracién
o Ejecucién de sentencia.
o Expediente de expropiacién forzosa.
o Expediente de reconocimiento de responsabilidad
patrimonial de la administracién.
o Operaciones urbanisticas.
o Multas
o Otros.
* OPERACIONES DE DERECHO PRIVADO
* OPERACIONES FINANCIERAS

IPO DE EXPEDIENTE

DEPENDE DE LA MODALIDAD DEL GASTO

Contra el presente Acuerdo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 171 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por remision del articulo 177.2, los
interesados podran interponer directamente recurso contencioso-administrativo en
la forma y plazos establecidos en los articulos 25 a 42 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de dicha Jurisdiccidn. Sin perjuicio de ello, la interposicion de dicho

recurso no suspendera por si sola la efectividad del acto o acuerdo impugnado.

En Marchamalo, a 27 de agosto de 20320. El Alcalde. Fdo.: Rafael Esteban

Santamaria
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