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ANUNCIO DE APROBACION DEFINITIVA DE LA ORDENANZA
REGULADORA DEL EJERCICIO DE ACTIVIDADES SUJETAS A DECLARACION
RESPONSABLE Y COMUNICACION EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
MONDEJAR

3225

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, se hace publico el acuerdo de
aprobacion del siguiente ordenanza municipal, que fueron adoptados por la
Corporacién en Pleno, en sesién celebrada el dia cinco de septiembre de 2019 y
que ha resultado definitiva por ausencia de alegaciones durante el tramite de
informacién publica.

El Alcalde, Fdo.: José Luis Vega Pérez.

ORDENANZA REGULADORA DEL EJERCICIO DE ACTIVIDADES SUJETAS A
DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION EN EL TERMINO MUNICIPAL DE
MONDEJAR.

Siendo del conocimiento de los asistentes la Ordenanza reguladora del ejercicio de
actividades sujetas a declaracién responsable y comunicacién en el término
municipal de Mondéjar, redactada en los siguientes términos:

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 234 fecha: miércoles, 11 de Diciembre de 2019
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La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, impone a los
Estados miembros la obligacion de eliminar todas las trabas juridicas y barreras
administrativas injustificadas a la libertad de establecimiento y prestaciéon de
servicios que se contemplan en los articulos 49 y 57 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidén Europea, estableciendo un principio general segln el cual el acceso a
una actividad de servicios y su ejercicio no estan sujetos a un régimen de
autorizacion.

La transposicidn parcial al ordenamiento juridico espafol realizada a través de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio, dispone que Unicamente podrdn mantenerse regimenes de
autorizacion previa, por Ley, cuando no sean discriminatorios, estén justificados por
una razén imperiosa de interés general y sean proporcionados. En particular, se
considerara que no esta justificada una autorizacidon cuando sea suficiente una
comunicaciéon o una declaracion responsable del prestador, para facilitar, si es
necesario, el control de la actividad.

La Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos de Castilla-La Mancha; la Ley 1/2013, de 21 de marzo, de
medidas para la dinamizacién y flexibilizacién de la actividad comercial vy
urbanistica de Castilla-La Mancha; la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de Medidas
Urgentes de Liberalizacion del Comercio y de Determinados Servicios, aplicable a
las actividades comerciales minoristas y a la prestacidon de determinados servicios
previstos en el anexo de esta Ley, realizados a través de establecimientos
permanentes, cuya superficie Gtil de exposicién y venta al publico no sea superior a
750 metros cuadrados; y los nuevos articulos 84 bis y 84 ter de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, procedentes de la reforma
generada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local, hacen necesaria la elaboracién de la
presente ordenanza para clarificacién de los supuestos en los que son de aplicacién
la autorizacién o licencia previa al ejercicio de la actividad, la declaracion
responsable y la comunicacién previa, asi como la regulacién de los procedimientos
de tramitacién de las mismas, asi como la tramitaciéon conjunta de ejecucién de
obras y ejercicio de actividad, y su régimen sancionador, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas sectoriales que sean de aplicacién.

Se instaura con caracter general el régimen de Declaracion Responsable para el
gjercicio de cualquier tipo de actividad, con las ldgicas y justificadas excepciones de
aquellas que por razones de interés general se encuentran a sujetas al régimen
tradicional de autorizacién previa. De esta forma, las actividades podran iniciarse
sin previa licencia municipal desde el mismo dia de la presentaciéon de la
declaracion responsable en la que el interesado declara cumplir los requisitos
exigidos por la normativa vigente y disponer de los documentos que se exijan,
ademds de estar en posesion del justificante del pago de la tasa correspondiente,
sin necesidad de esperar a la finalizacion de la inspeccién o control municipal, el
cual se mantiene aunque se articule «a posteriori» y no impide, en caso de
incumplimiento, la aplicacion del régimen sancionador por incumplimiento de las
medidas para el inicio y ejercicio de la actividad. Ello supone que la intervencion
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municipal se efectuara con posterioridad al inicio de las actuaciones que
constituyan el ambito de aplicacién de esta Ordenanza, regulandose
pormenorizadamente los procedimientos de control posterior que deberan asegurar
que las actuaciones ya declaradas e iniciadas se han ejecutado conforme a las
normas urbanisticas de aplicacién y que el promotor o titular de las mismas esta en
posesion de la documentacion que en cada caso precisa con el objeto de garantizar
la viabilidad urbanistica y la integridad documental. De este modo, la presentacion
de la declaracién responsable y la toma de conocimiento por parte de la
Administracién no supone una autorizacién administrativa para ejercer una
actividad, sino un medio para que el Ayuntamiento conozca la existencia de dicha
actividad y active las comprobaciones pertinentes. Los procedimientos y
actuaciones regulados en esta ordenanza se sujetaran a los principios de
necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, eficacia y eficiencia
en la accién administrativa.

Articulo 1 Objeto

1. La presente ordenanza tiene por objeto la regulacion de los aspectos generales
del régimen juridico aplicable a tos procedimientos de intervenciéon municipal
relativos a los establecimientos o locales ubicados en el municipio de Mondéjar, con
relacion a la declaracién responsable y comunicacién exigidas para el inicio y
desarrollo de las actividades y a la verificacién posterior del cumplimiento de los
requisitos precisos para el ejercicio de dichas actividades.

2. Se suprime la obligatoriedad de solicitud de licencias de &mbito municipal que
expresamente se incorporan en el ambito de aplicacidon de esta ordenanza,
garantizando que la persona que realiza la declaraciéon o comunicacién se
responsabilice del cumplimiento de las condiciones técnicas de seguridad, de
higiene, medioambientales y sanitarias, de confortabilidad, de los niveles de ruidos
y vibraciones, de las obligaciones derivadas de las normas de edificabilidad,
urbanismo, emergencias y cuantas obligaciones se determinen por la normativa
especifica, general y sectorial, requladora de la actividad declarada o comunicada.

3. Con caracter voluntario, y para cualquier actividad, se podra solicitar licencia.

4, Los procedimientos y actuaciones regulados en esta ordenanza se sujetaran a los
principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
eficacia y eficiencia en la accion administrativa.

5. La finalidad de esta ordenanza es garantizar que en los establecimientos
dedicados al ejercicio de actividades econdmicas cumplen con las condiciones
técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de
proteccion del medio ambiente, y urbanisticas.

6. Los espectaculos publicos y actividades recreativas se regiran por su legislacién
especifica y, en su defecto, por lo previsto en esta Ordenanza.

Articulo 2 Definiciones

A los efectos de esta ordenanza, se entiende por:
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1. Declaraciéon Responsable. Documento suscrito por el interesado en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la
pondrd a disposicion de la Administracién cuando le sea requerida y que se
compromete a mantener su cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el
periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio, asi como a
comunicar las posibles modificaciones que pueda efectuar en las condiciones en las
que se ejerce la actividad.

2. Comunicacién: Documento mediante el que el interesado pone en conocimiento
de la Administracion sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el
ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad,

3. Licencia de actividad: Acto administrativo reglado mediante el cual el
Ayuntamiento permite realizar una actividad, tras verificar que las instalaciones o
infraestructuras fisicas correspondientes rednen los requisitos exigibles para evitar
dafios al medio ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publicas, o el
patrimonio historico.

4, Actividad econdmica: Toda aquella actividad industrial, mercantil o profesional
qgue consiste en la produccién de bienes o prestacidon de servicios sujeta a los
medios de intervencién municipal.

5. Funcién de verificacidon v control: Funcién de evaluacién y comprobacion de la
conformidad con el ordenamiento juridico de las actuaciones incluidas en el ambito
de aplicacion de la ordenanza.

6. Deficiencias esenciales: Se consideran deficiencias esenciales, aquéllas que
impliquen un incumplimiento en materia urbanistica en relacién al uso, o aquellas
cuya afeccién a la seguridad, accesibilidad, salubridad o al medio ambiente
generan un grave riesgo que determina la imposibilidad de iniciar o continuar el
ejercicio de la actividad.

A tal efecto, se consideran incumplimientos de caracter esencial:

- Inexistencia de un itinerario horizontal (en planta) o vertical (entre plantas)
accesible en zonas de uso publico cuando éste sea preceptivo.

- Inexistencia de aseo accesible cuando éste sea preceptivo.

- Inexistencia de dotacién de instalaciones de proteccion contra incendios
preceptivas segun la reglamentacién de aplicacion.

- Existencia de recorridos de evacuacién con longitud superior a la
establecida reglamentariamente.

- Inexistencia de arqueta de control efluentes cuando su instalacién sea
preceptiva.




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

- Ausencia de aislamientos acusticos exigibles.
Articulo 3 Ambito de aplicacién

1. Con caracter general, la implantacién, modificacién y ejercicio de las actividades
econdmicas, de caracter eventual o permanente, y la ejecucién o legalizacién de las
obras e instalaciones necesarias para ello, se sometera al régimen de Declaracién
Responsable, salvo aquellas que, por razones de orden publico, seguridad publica,
salud publica o proteccién del medio ambiente, de conformidad con el articulo 84
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local,
deban someterse a licencia de actividad.

Se incluyen en el ambito de aplicacidn de esta Ordenanza las sedes administrativas
de las entidades sin animo de lucro, las de organizaciones no gubernamentales, asi
como los lugares de culto religioso.

2. Asimismo se incluye en el &mbito de aplicacién de esta Ordenanza para cualquier
actividad ya en ejercicio, el cambio de titularidad, la modificaciéon no sustancial, su
cambio de denominacion comercial asi como la puesta en conocimiento de su cese.

Articulo 4 Medios de intervencion

Para el ejercicio de actividades econdmicas en el término municipal de Mondéjar,
los interesados tendran que ajustarse al régimen de licencia de actividad,
comunicacion o declaracion responsable.

Articulo 5 Alcance de la declaracion responsable o la comunicacién

1. La declaracién responsable y la comunicacién produciran efectos dejando a salvo
el derecho de propiedad y sin perjuicio del de tercero, no pudiendo ser invocada
para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que hubieran incurrido
los titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

2. La declaracién responsable y la comunicacién produciran efectos entre el
Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacidon se refieran pero no alterard las
situaciones juridicas privadas entre este y las demas personas.

Articulo 6 Normativa aplicable

La materia objeto de la presente ordenanza se rige por las disposiciones previstas
en ella y por la normativa sectorial que resulte de aplicacion.

Sin perjuicio del régimen y procedimientos previstos en esta ordenanza el acceso a
una actividad o su ejercicio deberd obtener las demds autorizaciones que fueran
preceptivas de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

Articulo 7 Derechos de los interesados

Los interesados tendran reconocidos especificamente, ademas de los establecidos
con caracter general en otras normas, los siguientes derechos:
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1. La simple presentacién de la declaracién responsable junto con la
correspondiente documentacion produce el consiguiente efecto de habilitacion a
partir de ese momento, o de la fecha indicada en la declaracion, para el ejercicio
material de la actividad, cuando esté sometida a este procedimiento.

2. No presentar documentacién que obre en poder de los servicios municipales.

3. A obtener informacion y orientacidn acerca de los requisitos juridicos y técnicos
que la normativa imponga a los proyectos, actuaciones o solicitudes que los
interesados se propongan realizar.

4. A que las resoluciones de ineficacia de la declaracién responsable esté
debidamente motivada, con referencia a las normas que la fundamenta.

5. A ejercer todos aquellos que por su condicion de interesados les otorgue la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comun y la especifica.

Articulo 8 Deberes de los interesados y requisitos de la documentacién presentada

Los interesados tendran, ademas de los establecidos con caracter general en otras
normas, los siguientes deberes:

1. Las personas juridicas, entidades sin personalidad y demds sujetos a que se
refiere el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, estan obligados a
relacionarse con el Ayuntamiento a través de medios electrénicos para los
procedimientos regulados por esta Ordenanza.

2. Al amparo de lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
establece también para las personas fisicas la obligacion de relacionarse con el
Ayuntamiento a través de medios electrénicos en el procedimiento de licencia de
actividad y en la presentaciéon de declaraciones responsables y comunicaciones
relativas al ejercicio de actividades, en razén de la capacidad de estas personas
para el acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

3. Presentar la documentacion completa segln los términos establecidos en la
presente Ordenanza, asi como aquella documentacidn derivada del cumplimiento
de las obligaciones fiscales devengadas.

4. Poner en conocimiento del Ayuntamiento de Mondéjar los cambios de titularidad
de la actividad.

5. Permitir las inspecciones y comprobaciones que le sean requeridas.

6. Poner en conocimiento del Ayuntamiento el cese del ejercicio de la actividad. Los
titulares de las actividades estan obligados a comunicar el cese de la actividad en
un plazo maximo de 3 meses desde el momento de su no ejercicio.

7. Presentar toda documentacion técnica que deba venir suscrita por técnico
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competente, la cual debera venir firmada electronicamente (certificado de la
F.N.M.T o DNI electrénico. En caso de ser legalmente exigible, el proyecto técnico
debera ser visado por el correspondiente colegio profesional.

8. Atender los requerimientos municipales de subsanacién de deficiencias o
reparos, tanto formales como materiales, derivados de la tramitacion de los
procedimientos.

9. Cumplimentar los tramites en los plazos establecidos, teniéndosele por decaido
en su derecho al trdmite correspondiente en caso contrario. No obstante, se
admitira la actuacion del interesado y producira sus efectos legales si se produjera
antes o dentro del dia que se notifiqgue la resolucién en la que se tenga por
transcurrido el plazo.

10. Disponer en el local o instalacidn, de copia registrada de la presentacion de la
declaracién responsable y/o de la comunicacion en lugar visible al publico de la
actividad que se desarrolla asi como de la documentacidn que acredita el
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

Articulo 9 Normas comunes para el control y desarrollo de las actividades

1. La presentacién de la declaracidn responsable o comunicacién no prejuzga en
modo alguno la situacién y efectivo acomodo de las condiciones de la actividad vy,
en su caso, obra a la normativa aplicable, ni limita el ejercicio de las potestades
administrativas, de comprobacion, inspeccidén, sancién, y en general de control que
corresponden al Ayuntamiento de Mondéjar.

2. El control de las actividades tendra por objeto verificar la exactitud, precision y
veracidad de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto por el interesado
a través de la declaracion responsable o comunicacion o de las condiciones de la
licencia concedida, asi como comprobar la adecuacion de la actividad o servicio,
sus establecimientos, instalaciones y obras previas, efectivamente llevadas a cabo,
a los datos aportados en la declaracion responsable, y en general a la legalidad
vigente, pudiendo ordenar por el Ayuntamiento la adopcién de las medidas que
fueran necesarias.

3. El control posterior en modo alguno supone una exencién o limitacién al deber de
conservacion o mantenimiento de los titulares de la actividad o servicio respecto de
su establecimiento, instalaciones u obras previas, en los términos contenidos en la
legislacion y ordenanzas municipales.

4. El control posterior no impide la realizacién de otras inspecciones que tengan por
objeto comprobar la adecuacién de la actividad o servicio a la legalidad vigente en
cada momento, su establecimiento instalaciones y obras previas, asi como, en su
caso, la eficacia de las medidas de prevencién y correccidon que se hayan fijado en
los distintos actos de control e intervencidon administrativa, pudiéndose ordenar en
cualquier momento por el Ayuntamiento que se gire visita de inspeccidén y la
adopcién de medidas correctoras si observa que la actividad se ejerce con
deficiencias.
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5. La verificacion, inspeccion y control se regira, ademas de por la presente
ordenanza, por la demas normativa estatal o autondmica que resulte de aplicacion.

6. La licencia, declaracién responsable o la comunicacién caducaran en el caso de
gue se suspenda la actividad o cese el ejercicio de la misma por un periodo superior
a seis meses. En tal caso, para poder reanudar el ejercicio de la actividad
correspondiente se requerird la presentacién de una nueva licencia, declaracién
responsable o comunicacién.

7. Cuando se inicien obras o se implanten actividades sin haber presentado
previamente una declaracién responsable o comunicacién, o presentada ésta se
compruebe la inexactitud, falsedad en los datos, manifestaciones o documentos
aportados de caracter esencial, o el incumplimiento de los requisitos sefialados en
la legislacidn vigente, y el Ayuntamiento hubiese decretado el cese inmediato de
las obras o del ejercicio de la actividad de que se trate, la presentacidn posterior de
una declaracion responsable no facultard por si sola para continuar con las obras o
el ejercicio de la actividad hasta que no se emita una resolucién municipal expresa
que lo autorice.

Articulo 10 Modelos normalizados

El Ayuntamiento de Mondéjar tendrd permanentemente publicados y actualizados
modelos de Licencia, Declaracién Responsable y Comunicacion.

Articulo 11 Planes de Inspeccién

La Alcaldia podra elaborar planes de inspeccién de las actividades objeto de
regulacion de esta ordenanza con la finalidad de programar las inspecciones que se
realicen. En todo caso, o en ausencia de planes de inspeccion, la inspeccidn actuara
de manera preferente en las actividades destinadas a publica concurrencia asi
como en aquéllas con procedimientos disciplinarios o sancionadores.

Articulo 12 Ambito de aplicacién de la comunicacion

El régimen de comunicacion, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se aplica a los siguientes supuestos:

- Comunicacién de cambio de titularidad.
- Comunicacién de modificacion no sustancial de actividad.
- Comunicacién de cambio de denominacién comercial.
- Comunicacién de cese de actividad.
Articulo 13 Presentacion y efectos de la comunicacion

1. La comunicaciéon podrd presentarse en cualquiera de los registros y oficinas
establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y habilitard desde ese mismo momento
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para el inicio y desarrollo de la actividad o servicio, asi como a la ejecucion de la
obra declarada, siempre que en la comunicacion consten todos los datos requeridos
en el modelo correspondiente. Este modelo estara accesible y podra presentarse
igualmente desde la plataforma electrénica existente

La comunicaciéon deberd constar en el establecimiento en el que se ejerce la
actividad para estar a disposicion de los servicios de comprobacién y/o inspeccién
municipales.

2. En el supuesto de que la comunicacidn se hubiera presentado sin hacer constar
los datos o documentos requeridos, se solicitara, en la fase de comprobaciéon de
dicha documentacién por parte del Ayuntamiento, su subsanacién de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas. La eficacia
de la comunicacion previa quedara en suspenso hasta el momento en que se hayan
subsanado los datos o documentos omitidos. En el caso de que transcurra el plazo
otorgado para la subsanacidn sin que esta se haya producido, se dictara resolucién
por el érgano competente en la que se hara constar dicha circunstancia y se
ordenara la ineficacia de la comunicacién.

3. Asimismo, la inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier
dato o manifestacion en la comunicacién o la no presentacion ante el Ayuntamiento
de Mondéjar, determinard su ineficacia. Para ello el Ayuntamiento de Mondéjar
dictara la resolucién correspondiente.

Articulo 14 Cambio de titularidad

1. El cambio de titularidad de las actividades, servicios y, en su caso, obras
comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ordenanza debera ser comunicado
al Ayuntamiento.

2. Los deberes urbanisticos sobre terrenos, construcciones y edificaciones tienen
caracter real. La comunicacién del cambio de titularidad no modificara la situacién
juridica del titular, quedando el adquirente subrogado en el lugar y puesto del
transmitente tanto en sus derechos y deberes urbanisticos como en los
compromisos que este hubiera acordado con la Administracién Publica.

3. El cambio de titularidad se efectuara mediante una comunicacién, segun el
modelo de comunicacion normalizado que debera ser suscrita por el nuevo titulary
a la que se acompafara copia de la declaracién responsable presentada o licencia
de actividad o mencién de los datos identificativos de la misma y se presentara en
el registro municipal o bien por cualquiera de los medios establecidos en el articulo
16 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, acompafiado, de los siguientes documentos:

a. Documento acreditativo de la identidad del nuevo titular o de su
representante, y, en su caso, escritura de constitucién de la persona juridica.

b. En las actividades sujetas a La Ley 7/2011, de 21 de marzo, de Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Castilla-La
Mancha, copia cotejada del seguro de responsabilidad civil y proteccién de
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incendios por las cuantias minimas legalmente establecidas, o certificado de
la compafiia aseguradora con idéntico contenido, asi como justificantes del
pago de las cuotas correspondientes.

4. La comunicacién del cambio de titularidad sélo sera valida si se presenta
debidamente cumplimentada y si se acompana de los documentos establecidos
anteriormente junto los establecidos en el correspondiente impreso normalizado. En
caso contrario se efectuard requerimiento para subsanar las deficiencias formales
observadas.

5. En los cambios de titularidad que afecten a actividades sujetas a evaluacion
ambiental de acuerdo con la legislacién vigente, el drgano competente comunicara
debidamente al érgano medioambiental la citada transmision.

6. En el caso de que una entidad haya presentado declaracion responsable y se
produzcan en ella supuestos de transformacién sin modificacién de personalidad
juridica, asi como modificaciones en la denominaciéon de la sociedad, debera
realizar comunicaciéon informando a la Administracién a fin de proceder a la
actualizacion de los datos referidos a la nueva sociedad.

Articulo 15 Ambito de aplicacién de la declaracién responsable

1. Con caracter general el ejercicio de actividades se someterd a declaracién
responsable.

2. Se incluyen en el régimen de declaracién responsable la implantacién y ejercicio
de cualquier actividad ya sea temporal o permanente, incluyendo la ejecucién o
legalizacion de obras necesarias.

3. En caso de actividades temporales, se permitird su ejercicio con la instalacién de
estructuras y cerramientos (carpas o similares) en espacios libres de parcelas
edificadas, cuando la superficie de aquéllas no supere el 15% respecto la superficie
edificada, el plazo de su ejercicio no sea superior a 6 meses, computado en el afio
natural correspondiente y siempre que cumpla la normativa que le fuera de
aplicaciéon. No se permitirdn en parcelas con edificios en régimen de fuera de
ordenacion.

4. Se admitira la presentacion de Declaracién Responsable exclusivamente para la
realizacién de obras y por distinto interesado, siempre y cuando las actividades
urbanisticamente permisibles en el inmueble aseguren que el régimen para iniciar
la actividad es el de comunicacién o declaracion responsable.

Articulo 16 Consulta previa

Con objeto de evitar costes innecesarios de realizaciéon de proyectos u otras
actuaciones, las personas interesadas podran presentar solicitudes de consulta
previa sobre la adecuacién a los usos previstos en la normativa urbanistica de
aplicacion relacionados con la apertura de establecimiento o inicio de actividad asi
como con las obras de adecuacién e instalaciones que se pretendan realizar con
caracter previo o durante el ejercicio de las actividades.
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A tal efecto, a la solicitud se acompafiara una memoria descriptiva o de los datos
suficientes que describan las caracteristicas generales de la actividad proyectada y
del inmueble en el que se pretenda llevar a cabo asi como de las obras precisas
para su adecuacion.

La resolucion de la consulta previa a la instalacién de la actividad podra aportarse
como documentacién junto con el modelo de comunicacién previa, declaracién
responsable o solicitud de licencia.

Articulo 17 Contenido general de la declaracion responsable
La declaracién responsable contendra, en todo caso, la siguiente informacion:

a. ldentificacién del titular de la actividad y en su caso, de su representante.

b. Identificacién, localizacién y superficie del local.

c. Objeto de la declaracién responsable especificando la actividad y, en su caso,
obra que se pretende realizar.

d. Que la actuacién no conlleva uso privativo u ocupacion de bienes de dominio
publico.

Articulo 18 Objeto y efectos de la presentacién de la declaracion responsable

1. La presentacién de la Declaracién Responsable junto con los documentos
correspondientes faculta al declarante a la implantacién, modificacion y ejercicio de
la actividad pretendida y a la ejecucion/legalizacidn de las obras necesarias desde
el dia en que la Declaracién Responsable tenga entrada en el Registro General del
Ayuntamiento de Mondéjar.

Este documento, con su correspondiente registro, debera permanecer en el lugar
objeto de la actuacién y, una vez iniciado el desarrollo de la actividad, estar
expuesto en lugar visible durante el ejercicio de la misma.

2. Los efectos de la declaracién responsable se produciran desde el dia en que la
misma tenga entrada en el Registro del Ayuntamiento de L de Mondéjar siempre
que la actuacion se encuentre dentro del ambito de aplicacidon de la declaracién
responsable y vaya acompafada de la documentacidn y requisitos exigidos, sin
perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que
correspondan. En el ambito de las relaciones que el titular de la actividad mantenga
con la administracién tributaria municipal, la declaracién responsable tendra los
efectos que antes correspondian a la licencia municipal expresa.

3. Para que su presentacién produzca dichos efectos, es preciso que:

- La Declaracién Responsable, en su modelo normalizado, venga debidamente
cumplimentada y firmada con:

o Identificacién del titular de la actividad y, en su caso, de su
representante.

o |dentificacion, localizaciéon y superficie (til, total y, en su caso,
modificada del local.
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o Objeto de la Declaracion Responsable especificando la actividad y, en
su caso, obra que se pretende ejecutar/legalizar.

o Fecha prevista de inicio de la actividad.

o Justificaciéon, en su caso, de haber obtenido las autorizaciones o
formalizado las comunicaciones o declaraciones exigibles por la
normativa de caracter sectorial que le resulte de aplicacién.

o Asimismo y, en su caso, ademas debera aportar:

V.1. Escritura de constitucién de la persona juridica titular de la actividad.
V.2. Documento acreditativo de la representacion,

4. La Inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestaciéon o documento que se acompafie o incorpore a una declaracién
responsable, o su no presentacion, determinara la imposibilidad de iniciar o
continuar las obras, la implantacion o modificacién de la actividad o su ejercicio,
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

Articulo 19 Plazos

1. A efectos del control de las actuaciones pretendidas, el suscriptor de una
declaracién responsable deberad hacer constar, como dato esencial, la fecha
prevista de inicio y finalizacién de las obras y/o actividades. El interesado se
encontrard habilitado para realizar las actuaciones que se describan en la
documentacién aportada junto con dicha declaracién responsable, conforme a los
siguientes plazos y requisitos:

a. El inicio efectivo de la actividad tendra lugar en el plazo maximo de seis
meses a contar desde la presentacion de la declaracion responsable.

b. Las obras deberan iniciarse en el plazo maximo de seis meses y quedaran
finalizadas en el plazo maximo de un afio a contar desde la fecha de
presentacion de la declaracién responsable.

c. Cuando fuese necesario la realizacién previa de obras, el inicio efectivo de la
actividad debera producirse en el plazo de seis meses desde la terminacién
de las mismas.

2. Una vez transcurridos los plazos anteriores se extinguiran los efectos derivados
de la presentacién de la declaracidn responsable, salvo causa no imputable al
titular de la misma. En todos estos supuestos, la pérdida de efectos se hara constar
mediante resolucidn expresa y previa audiencia al interesado.

Articulo 20 Procedimiento de verificacién y control. Consideraciones generales

1. A tenor de lo dispuesto en el articulo 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, cuando el ejercicio de actividades no
precise autorizacion habilitante y previa, las Entidades Locales deberan establecer
y planificar los procedimientos de comunicacién necesarios, asi como los de
verificacion posterior del cumplimiento de los requisitos precisos para el ejercicio de
la misma por los interesados previstos en la legislacion sectorial.
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2. Las facultades de verificacion estaran constituidas por todas las actuaciones de
los servicios municipales que se estimen convenientes para constatar los siguientes
extremos:

- La exactitud y precisién de los datos aportados en la declaracion
responsable o0, en su caso, en la comunicacién previa.

- La veracidad de cualquier dato o manifestacidon que se incluya en una
declaracién responsable o en su caso la comunicacién previa.

- La veracidad de cualquier documento que acredite los requisitos.

- La adecuacion de la actividad efectivamente llevada a cabo a los datos y
documentos aportados en la declaracién responsable o, en su caso, la
comunicacién previa.

- Que cumple la normativa vigente.

3. El procedimiento de verificacién, se establece de acuerdo con las siguientes
fases:

1. Comprobacion formal. Se entiende por comprobacion formal, la constatacién por
parte de los servicios municipales de que la actividad declarada se encuentra
dentro de los supuestos sujetos a declaracidn responsable y que se aporta la
totalidad de la documentacién precisa.

2. Comprobacién del cumplimiento de la normativa de aplicacién. Esta fase
comprende la verificacion para constatar que la actividad y, en su caso, las obras,
cumplen con los requisitos exigidos en la normativa de aplicacién. En todo caso, la
comprobacion debera realizarse mediante la inspeccién «in situ». En funcién de las
caracteristicas de la actividad y obras, y a juicio de los Servicios Técnicos, este
control podra realizarse, con cardacter previo a la inspeccién, respecto la
documentacion aportada.

Articulo 21 Comprobacion formal

1. Presentada la declaracién responsable se realizara la comprobacion formal de la
documentacion.

2. Si la declaracién responsable se hubiera presentado sin hacer constar los datos o
documentos requeridos, se solicitard, en la fase de comprobacién de dicha
documentacién por parte del Ayuntamiento, su subsanacién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

Si la actividad, servicio u obra previa esta entre las que pueden ser tramitadas por
este procedimiento pero la documentacién resulta incompleta o no redne los
requisitos exigidos por la normativa se requerira al interesado para que en un plazo
de quince dias subsane la falta 0 acompafie los documentos preceptivos.
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La eficacia de la declaracion responsable quedara en suspenso hasta el momento
en que se hayan subsanado todos requisitos exigidos, datos o documentos
omitidos. En el caso de que transcurra el plazo otorgado para la subsanacidn sin
que esta se haya producido, previa audiencia, se dictara resolucién por el érgano
competente en la que se hara constar dicha circunstancia, se dictard la ineficacia
de la declaracidn responsable, ordenando el cese de la actividad, servicio u obra
previa sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que procedan.

3. Si la actividad, servicio u obra previa esta sujeta a licencia y no a declaracion
responsable, la actividad es incompatible con el uso urbanistico previsto o bien el
edificio carece de las preceptivas licencias, se declarara la ineficacia de la
declaracién responsable y se advertird la improcedencia de continuar con la
actividad, servicio u obra previa, comunicando al interesado el tramite de audiencia
para que en el plazo de diez dias alegue lo que a su derecho convenga y solicite la
correspondiente licencia. Transcurrido dicho plazo, si no atendiere la comunicacién
0 se desestimase su alegacion, se dictara resolucion formal declarando la ineficacia
de la declaracién responsable y ordenando el cese de la actividad, servicio u obra
previa sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que procedan.

Articulo 22 Comprobacion del cumplimiento de la normativa de aplicacién

1. Habiendo resultado favorable la comprobacién formal segun lo establecido en el
articulo anterior y, en su caso, verificado el cumplimiento de la normativa de
aplicacion sobre la documentacién aportada, se procedera a verificar «in situ» las
obras o la actividad en funcionamiento.

2. De la actuacion de la comprobacién de la normativa de aplicacién podra resultar
como resultado:

1. Favorable. En el caso de que la actividad, servicio u obra previa declarada y
verificada esté de acuerdo con la documentacidon presentada y se ejerza de
conformidad con la normativa y los requisitos que le son exigibles.

2. Requerimiento. Cuando se aprecie la existencia de deficiencias subsanables. En
todo caso, se debera designar el caracter esencial o no esencial de dichas
deficiencias.

2.1. Si las deficiencias son de caracter no esencial, el propio acta de
inspecciodn recogera las anomalias que deban subsanarse, su motivacion y el
plazo para su subsanacién que no podra ser inferior a diez dias ni superior a
dos meses.

2.2. Si las deficiencias son de caracter esencial, el Ayuntamiento dictara,
previa audiencia, resolucién en la que se ordenara la suspensién cautelar de
la actividad haciendo constar las deficiencias existentes y las medidas
correctoras que deban adoptarse y el plazo de adopcién de las mismas, el
cual no podra superar dos meses.

2.3. Durante el plazo concedido para la subsanacién de deficiencias el
interesado podra efectuar las alegaciones que crea conveniente a su derecho.
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Finalizado dicho plazo, y a la vista de las alegaciones presentadas, se dictara
la correspondiente resolucion.

2.4. Una vez subsanadas las deficiencias se procedera a notificar a la
Administracién tal circunstancia al objeto de realizar una segunda inspeccién,
en su caso. La suspension cautelar se levantard automaticamente previa
comprobacién de la adopcién de las medidas correctoras.

2.5. Transcurrido dicho plazo sin haber comunicado la subsanacién de dichas
deficiencias, previa audiencia, se dictara resolucién en la que se ordenard la
suspension cautelar de la actividad hasta dicha comunicacién y visita de
inspeccidn que acredite la subsanacién de la totalidad de las deficiencias.

2.6. En el supuesto de que dicha resolucién de subsanacion de deficiencias
sea incumplida, el érgano competente, previa audiencia, dictara resolucién
declarando la ineficacia de la declaracién presentada ordenando Ia
paralizacidn de las obras y el cese de la actividad, segun corresponda, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que
procedan.

2.7. La suspension cautelar de la actividad, en tanto que acto de tramite
cualificado, sera objeto de recurso tanto en via administrativa como judicial.

3. Desfavorable. Cuando se aprecie la existencia de deficiencias de caracter
esencial e insubsanable, el rgano competente, previa audiencia, dictara resolucién
declarando la ineficacia de la declaracién presentada ordenando la paralizacién de
las obras y el cese de la actividad, segun corresponda, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles y administrativas que procedan, La resolucion
obligard al interesado a restituir el orden juridico infringido e impedird presentar
otra declaracién responsable con el mismo objeto y emplazamiento.

Articulo 23 Actas de Inspeccién

De toda visita de inspeccidn, se levantara la correspondiente acta que tendra, en
todo caso, la consideracién de documento publico y tendra el valor probatorio, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan aportar los administrados. El acta debera contener al menos:

- Identificacion del titular de la actividad.
- Identificacion del establecimiento y actividad.

- Fecha y hora de la inspeccidn, identificacién de las personas actuantes y de
las que asistan en representacién del titular de la actividad.

- Descripcién sucinta de las actuaciones realizadas y de cuantas
circunstancias e incidencias se consideren relevantes.

- Constancia, en su caso, de la Ultima inspeccién realizada sobre dicha
actividad.
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- Incumplimientos detectados especificando su caracter insubsanable o
subsanable esencial o no esencial.

- Atendiendo a la complejidad de la actuacion, el inspector establecera la
necesidad de emitir informe complementario posterior. En caso de no
establecer su necesidad, resultado de la inspeccién.

- Manifestaciones realizadas por el titular de la actividad, siempre que lo
solicite.

- Otras observaciones.

- Firma de los asistentes o identificacion de aquellos que se hayan negado a
firmar el acta.

Las Actas se extenderan por triplicado y se cumplimentaran en presencia, en su
caso, de las personas ante las que se extiendan. Seran firmadas por el personal
inspector actuante, y en su caso, por la persona o personas ante las que se
extiendan, quedando las mismas notificadas en dicho acto mediante copia del acta
con levantamiento de la correspondiente diligencia de notificacién.

En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente el Acta
se nieguen a firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante
diligencia en la misma con expresion de los motivos aducidos y especificando las
circunstancias del intento de notificacidon y en su caso, de la entrega. En cualquier
caso, la falta de firma de la diligencia de notificaciéon del Acta no exonerard de
responsabilidad, ni destruird su valor probatorio.

Articulo 24 Régimen sancionador

Conforme a lo dispuesto en el articulo 69.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “la
inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacion que se incorpore a una declaracién responsable o0 a una comunicacion,
o la no presentaciéon ante la Administracion competente de la declaracion
responsable, la documentacidon que sea en su caso requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado, o la comunicacién, determinara la imposibilidad de
continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en
gue se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles 0 administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracién Publica que declare tales
circunstancias podra determinar la obligacién del interesado de restituir la situacién
juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de
la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo
procedimiento con el mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por
la ley, todo ello conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de
aplicacién.”

En cuanto al procedimiento se estard a lo dispuesto en la leyes 7/2011, de 21 de
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marzo, de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos
Publicos de Castilla-La Mancha y 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DISPOSICIONES FINALES
Disposicion final primera

Se faculta a los Servicios Municipales a elaborar, implantar, actualizar y publicar
todos los formularios, impresos o documentacién complementaria o aclaratoria
necesarias para el desarrollo de lo establecido en la presente Ordenanza.

Disposicion final segunda

La presente Ordenanza entrara en vigor a los quince dias habiles siguientes al de su
completa publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia

Sometida a votacién la Ordenanza reguladora del ejercicio de actividades sujetas a
declaracién responsable y comunicacion en el término municipal de Mondéjar, es
aprobada inicialmente por unanimidad de los presentes, debiendo hacerse publica
por plazo de 30 dias habiles. Transcurrido dicho plazo sin que haya sido presentada
alegacion alguna, quedara definitivamente aprobada.




