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AYUNTAMIENTOS
AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA TORRE

ANUNCIO MODIFICACION 1 Y 2/2019 DE BASES DE EJECUCION DE
PRESUPUESTO

2262

Aprobadas definitivamente por este Ayuntamiento la modificaciéon 1-2019 de las
bases de ejecucion -afectante al articulo 40 pagos a justificar y 41 anticipos de caja
fija- y la modificacion 2-2019 de las bases de ejecucidn -afectante al articulo 65
dotaciones de grupos politicos del Presupuesto General del Ayuntamiento-, se hace
publico, de conformidad con lo establecido en los articulos 169 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 127 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, procediéndose a la
publicacién del texto refundido de las bases de ejecucién vigentes a esta fecha.

Podran interponer recurso contencioso-administrativo contra el referido acuerdo, en
un plazo de dos meses a contar desde el siguiente dia de la publicacién de este
anuncio en el B.O.P., las personas y entidades a que hacen referencia los articulos
63.1 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local y 170 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y por los motivos Unicamente
enumerados en el nimero 2 del citado articulo 170.

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 163 fecha: miércoles, 28 de Agosto de 2019
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En Villanueva de la Torre, a 23 de agosto de 2019, LA ALCADESA, Sara Martinez
Bronchalo.

PRESUPUESTO GENERAL AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA TORRE 2017
(PRORROGADO PARA 2019)

BASES DE EJECUCION. DOCUMENTO REFUNDIDO.
iNDICE
TiTULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Régimen juridico del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Villanueva de la Torre.

Articulo 2. Ambitos funcional y temporal de aplicacion.

Articulo 3. Contenido del Presupuesto General del Ayuntamiento de Villanueva de la
Torre.

Articulo 4. Estructura de los Presupuestos.
Articulo 5. Aplicacién presupuestaria.
Articulo 6. Proyectos de inversién.

Articulo 7. Informacidn al Pleno del Ayuntamiento sobre ejecucién presupuestaria.

TITULO I. PRESUPUESTOS GENERALES PARA 2017
CAPITULO . Créditos iniciales
Articulo 8. Presupuestos que integran el Presupuesto General.
Articulo 9. Limite de gasto no financiero.

Articulo 10. Generacién de créditos por subvenciones y limite de gasto no
financiero. Articulo 10 bis. Fondo de contingencia

TITULO Il. PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULO I. Determinacién de los créditos del presupuesto de gastos.

Articulo 11. Nivel de vinculacién juridica de los créditos.




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA :

CAPITULO II. Modificaciones Presupuestarias

Articulo 12. Organos competentes para la aprobacién de las modificaciones
presupuestarias.

Articulo 13. Tramitacién y documentacion de las modificaciones presupuestarias.
Articulo 14. Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

Articulo 15. Transferencia de créditos.

Articulo 16. Generaciones de créditos por ingresos.

Articulo 17. Incorporacion de remanentes de crédito.

Articulo 18. Bajas de crédito por acumulacién.

Articulo 19. Ampliacion de créditos.

CAPITULO lI1. Sobre el capitulo de personal, plantilla y oferta de empleo publico.

Articulo 20. Modificacion de plantilla y oferta de empleo publico.

CAPITULO IV. Procedimiento de ejecucién del presupuesto de gastos
Seccidn 12. Fase del gasto
Articulo 21. Competencias.
Articulo 22. Gestién de gastos menores.
Articulo 23. Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacién.
Articulo 24. Gastos de personal.

Articulo 25. Determinacién de la fecha de inicio del plazo para
el reconocimiento de la obligacién y para el pago de las facturas derivadas de
las obligaciones comerciales.

Seccidn 22. Control y fiscalizacién
Articulo 26. Fiscalizacién de gastos.
Articulo 27. Gastos no sometidos a fiscalizacion previa.
Articulo 28. Gastos sometidos a fiscalizacion previa limitada.

Articulo 29. Intervencion material de inversiones.




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

CAPITULO V. Especialidades en la tramitacién de determinados procedimientos de

gasto

Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.
Articulo 35.
Articulo 36.

Articulo 37.

Gastos plurianuales y Expedientes de gasto de tramitacién anticipada.
Convenios e incorporaciones y Mancomunidades, Consorcios y otros.
Ordenanzas, acuerdos o resoluciones de contenido econémico.
Expedientes de gasto condicionados a una modificacién presupuestaria.
Dietas e indemnizaciones por razén de servicio.

Tramitacién de embargos

Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones.

Cesiones de crédito

CAPITULO VI. Subvenciones

Articulo 38.

Articulo 39.

Régimen juridico de las subvenciones.

Procedimiento de concesién

CAPITULO VII. Pagos a justificar y anticipos de caja fija

Articulo 40.

Articulo 41.

Articulo 42.
Articulo 43.
Articulo 44.
Articulo 45.

Articulo 46.

CAPITULO .

Pagos a justificar.

Anticipos de caja fija

TITULO IIl. PRESUPUESTO DE INGRESOS
Recaudacion de los ingresos
Resumenes contables de ingresos
Ejecucion del presupuesto. Cobros.
Fiscalizacion de ingresos.

Devolucidon de ingresos indebidos

TiTULO IV. TESORERIA Y ENDEUDAMIENTO

Tesoreria




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

Articulo 47.
Articulo 48.
Articulo 49.

Articulo 50.

Tesoreria
Plan de tesoreria.
Ordenes de pago.

Plan de disposicion de fondos.

CAPITULO 1. Procedimientos de pago

Articulo 51.

Articulo 52.

Medios de pago.

Fechas de realizacion de los pagos.

CAPITULO Ill. Endeudamiento

Articulo 53.

Articulo 54.
Articulo 55.
Articulo 56.
Articulo 57.
Articulo 58.
Articulo 59.

Articulo 60.

Pasivos financieros

TITULO IV. ESPECIALIDADES CONTABLES
Imputacién temporal de determinados gastos.
Contabilizacién de determinadas operaciones.

Calculo del coste de los servicios.

Venta de elementos sobrantes.

Obtencién de libros de contabilidad por medios informaticos.
Desviacidén de financiacién.

Deudores de dudoso cobro.

Articulo 61. Archivo y conservacién de justificantes de las operaciones y de los
soportes de las anotaciones contables.

Articulo 62: Bajas de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a
ejercicios cerrados. Procedimiento.

Articulo 63:

Articulo 64:

Inventario de bienes.

Normas de liquidacién del presupuesto




BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

TITULO V. INCORPORACION DE NORMAS A LAS BASES DE EJECUCION.
Articulo 65. Dotaciones a los Grupos Politicos.

Articulo 66: Potestad para dictar circulares e instrucciones.

TITULO PRELIMINAR DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1: Régimen juridico del Presupuesto General del Ayuntamiento de
Villanueva de la Torre.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Villanueva de la Torre se elabora,
ejecuta y liquida de acuerdo con la normativa legal y reglamentaria vigente, que se
relaciona a continuacién, con lo dispuesto en las presentes Bases de Ejecucidn, y
con los reglamentos o normas generales, instrucciones, protocolos y circulares
aprobadas por los 6rganos municipales competentes.

e Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

e Real Decreto Legislativo 2/2004. de 5 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e R.D. 500/90 de 20 de abril, Reglamento Presupuestario.

e O.E.H.A 3565/2008, de 3 de diciembre, por lo que se aprueba la Estructura de
los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden
HAP/419/2014 de 14 de mayo.

e Demas disposiciones reglamentarias en materia local.

e Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

e Leyes anuales del Presupuesto General del Estado.

La ejecucién del Presupuesto General se regird, entre otros por los principios
presupuestarios y contables siguientes: legalidad del gasto, universalidad, equilibrio
presupuestario, no afectacion de los recursos, importe bruto y unidad. Ademas, la
elaboracion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, y de acuerdo con los restantes principios
recogidos en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Articulo 2: Ambitos funcional y temporal de aplicacion.

1. Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucién y gestion de los Presupuestos del
Ayuntamiento, de los Organismos Publicos y de las Sociedades Mercantiles de
capital integramente municipal, asi como, a determinados aspectos de la actividad
econdémico-financiera de las Sociedades de Economia Mixta, en los términos en que
para cada una de dichas entidades se especifique.

2. Su vigencia coincide con la del Presupuesto General, por lo que, en caso de
prorroga de éste, las presentes Bases seran de aplicacion hasta la entrada en vigor
del nuevo presupuesto.
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Articulo 3: Contenido del Presupuesto General del Ayuntamiento de Villanueva de la
Torre.

El Presupuesto General del Ayuntamiento de Villanueva de la Torre, se integra
exclusivamente por:

a) El presupuesto del Ayuntamiento de Villanueva de la Torre.
Articulo 4: Estructura de los Presupuestos.

1. El presupuesto del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos se estructura
de acuerdo con las clasificaciones establecidas en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales y en la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo por la que se modifica la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
los presupuestos de las entidades locales (en adelante Orden EHA/3565/2008 y
Orden HAP/419/2014).

2. Los presupuestos de Gastos del Ayuntamiento se estructuran conforme a las
siguientes clasificaciones:

a) Orgénica: Por unidades orgénicas (Concejalias Delegadas-Areas). Esta
clasificacién es meramente indicativa y no tiene valor normativo.

b) Programas: Por grupos de programas.
c) Econémica: Por conceptos.

El presupuesto de gastos puede desarrollarse, respecto a algunas aplicaciones
presupuestarias, para un mayor control, en su clasificacion por programas, en
programas y subprogramas, y en su clasificacién econdmica en subconceptos. La
estructura de programas y subprogramas y conceptos y subconceptos es abierta
por lo que se han creado los considerados necesarios aun cuando no figuren en la
Orden EHA/3565/2008 y Orden HAP/419/2014.

3. Los Presupuestos de Ingresos del Ayuntamiento se estructuran conforme a las
siguientes clasificaciones:

a) Econdmica: Por conceptos.

El presupuesto de ingresos puede desarrollarse, respecto a algunas aplicaciones
presupuestarias para un mayor control, en su clasificacion econdmica en
subconcepto. La estructura de conceptos y subconceptos es abierta por lo que se
han creado los considerados necesarios aun cuando no figuren en la Orden
EHA/3565/2008 y Orden HAP/419/2014.

Articulo 5: Aplicacion presupuestaria.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden EHA/3565/2008, la
aplicaciéon presupuestaria vendra definida por la conjuncién de las clasificaciones,
por programas y econdmica, a nivel de grupo de programa y concepto o
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subconcepto, asi como por la clasificacion organica, segun lo establecido en el
articulo 4.2 de estas Bases.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de las presentes Bases respecto a
la definicién de crédito a nivel de vinculacion juridica, la aplicaciéon presupuestaria
constituye la consignacion de crédito presupuestario sobre la que se efectuard el
registro contable de las operaciones de ejecucion del gasto.

El control fiscal se realizard al nivel de vinculacién que se establece en el citado
articulo 11.

3. En cada uno de las areas de gasto y capitulos que figuran en los estados
numéricos del presupuesto del Ayuntamiento se entienden abiertas ain con
consignacién cero todos los capitulos, articulos, conceptos y subconceptos previstos
en la clasificacién por programas y econémica de gastos regulada en la Orden
EHA/3565/2008 y Orden HAP/419/2014.

Asimismo, se entienden abiertos todos los capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos de ingreso previstos en la norma citada, aln cuando su prevision
inicial sea cero.

Articulo 6: Proyectos de inversion.

* El capitulo 6 “Inversiones Reales” se compone de proyectos de inversién cuya
codificacion y denominacién se incluye en el Anexo de Inversiones del
Presupuesto General para este ejercicio.

En el anexo de inversiones se incluyen aquellos proyectos de inversion
incorporados al Presupuesto de este ejercicio mediante la oportuna
incorporacién de remanentes, asi como aquellos que hayan sido o puedan
ser incorporados mediante modificaciones presupuestarias.

En el anexo figuran algunos proyectos de inversidon asignados a varias
aplicaciones presupuestarias, en el presupuesto de gastos se daran de alta en
créditos iniciales Unicamente en una aplicacion, sin perjuicio de que puedan
imputarse gastos a todas las aplicaciones que figuran en el anexo.

 Cualquier modificacién, alta o supresidon de los mismos debera ser solicitada
por los responsables del proyecto de inversion a la Alcaldia o Concejalia
Delegada.

* Una vez terminada la inversion los responsables deberan comunicar el cierre
del proyecto de inversion a la Intervencién y a la Oficina de Contabilidad.

e Los ingresos relativos a subvenciones auxilios o donativos y operaciones de
crédito presupuestados, destinados a financiar operaciones de capital,
deberan justificarse con la copia certificada del documento acreditativo del
derecho de la Corporacién a su utilizacién. Hasta que no se disponga de tales
documentos, la contratacién, realizacién y pago de las correspondientes
obras o servicios quedara acondicionada a la existencia e incorporacion al
expediente de los mismos.
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Articulo 7: Informacidn al Pleno del Ayuntamiento sobre ejecucién presupuestaria.

1. La Presidencia con periodicidad trimestral darad cuenta al Pleno de la informacién
sobre la ejecucién de los presupuestos. De esta ejecucién tendra conocimiento el
Pleno mediante la dacién de cuenta de los Decretos de de toma de conocimiento
dictados por la Alcaldia en los plenos ordinarios.

2. De las modificaciones presupuestarias aprobadas por 6rgano distinto del Pleno,
tendra conocimiento el mismo mediante la dacién de cuenta de los Decretos
dictados por la Alcaldia en el Pleno ordinarios.

TITULO |
PRESUPUESTOS GENERALES PARA 2017
CAPITULO |
Créditos iniciales
Articulo 8: Presupuestos que integran el Presupuesto General.

1. En el presupuesto del Ayuntamiento se aprueban créditos por las cuantias que se
detallan a continuacién, que se financiaran con los derechos a liquidar por cuantia
superior con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la LOEPSF.

CREDITOS INICIALES INGRESOS CREDITOS INICIALES GASTOS
AYUNTAMIENTO 4.161.600,00 4.159.675,00

Articulo 9: Limite de gasto no financiero.

El Ayuntamiento de Villanueva de la Torre debera aprobar con caracter previo a la
aprobacion del presupuesto el limite de gasto no financiero del Ayuntamiento de
Villanueva de la Torre para el ejercicio 2017 que debe quedar fijado en un maximo
de TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTICINCO
EUROS CON TREINTA Y TRES CENTIMOS. (3.386.225,33 €).

Articulo 10. Generacién de créditos por subvenciones y limite de gasto no
financiero.

La incorporaciéon al presupuesto de compromisos firmes de aportacion por
subvenciones mediante la oportuna modificacién presupuestaria establecida en el
articulo 16 de las bases de ejecucion producira automaticamente la modificacion al
alza del limite de gasto no financiero establecido en el articulo 30 de la LOEP, por
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cuantia igual a la subvencién concedida.
Articulo 10 BIS. Fondo de Contingencia y Otros imprevistos.

Dentro del grupo de programas 929 “Imprevistos y Funciones no clasificadas”, se
dotan créditos en el subconcepto 500.00 fondo de contingencia destinado a atender
necesidades de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio. Todo ello de
conformidad con el articulo 31 de la LOEPSF.

Contra el crédito consignado no podra imputarse directamente gasto alguno.
Unicamente se utilizardn para financiar transferencias de crédito a los
subconceptos que correspondan a la naturaleza econémica del gasto a realizar y
sélo podran destinarse a créditos para gastos concretos y determinados.

Estas transferencias de crédito se regiran por el régimen general de competencias
regulado en las presentes Bases.

El remanente de crédito a final del ejercicio de los citados subconceptos 500.00
“Fondo de Contingencia” y 500.01 “Otros Imprevistos” no podra ser objeto de
incorporacién a ejercicios posteriores.

TITULO Il

PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO |
Determinacion de los créditos del presupuesto de gastos
Articulo 11: Nivel de vinculacién juridica de los créditos.

1. Los créditos para gastos de los diferentes presupuestos que integran el general
de esta Entidad, se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para los que
hayan sido autorizados conforme a las distintas areas de gastos y capitulos
econdmicos aprobados, o a las modificaciones que asimismo se aprueben.

Los créditos autorizados a que hemos hecho referencia tienen caracter limitativo y
vinculante. La vinculacién juridica de dichos créditos, conforme autorizan los
articulos 30 y 29 del Real Decreto 500/90 citado, queda fijada a nivel de Area de
Gasto respecto a la clasificacion por programas (Antes Grupo de Funcién con
respecto a la clasificacién funcional), y a nivel de Capitulo respecto a la clasificacion
econdmica.

2. Se establecen las siguientes excepciones al nivel general de vinculacién juridica
de los créditos:
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a) Las aplicaciones presupuestarias destinadas a gastos de capital (cap. VI'Y
VIl) financiadas con recursos afectados no cederan crédito por vinculacion
juridica a aquellas aplicaciones presupuestarias que no se puedan financiar
con este recurso afectado

b) Las aplicaciones presupuestarias destinadas a gastos corrientes
financiados con ingresos afectados (principalmente subvenciones o
convenios, y precios publicos para realizacién de actividades) no cederan
crédito por vinculacién juridica.

3. La vinculacién juridica supone el limite maximo de gasto que no puede ser
rebasado por encima de los respectivos niveles. No obstante, cuando se realice un
gasto que exceda de la consignacion de la aplicacion presupuestaria, sin superar el
nivel de vinculacion juridica, debera justificarse en la tramitacion del expediente de
gasto la insuficiencia de la consignacion y la necesidad del gasto.

4. Cuando haya que realizar un gasto que no tenga suficiente crédito en el nivel de
vinculacién juridica, deberd tramitarse previamente el oportuno expediente de
modificacién presupuestaria.

5. La Alcaldia o Concejalia Delegada podrd autorizar la creacién de nuevas
aplicaciones presupuestarias siempre que exista la financiacién necesaria, ya sea
porque haya saldo suficiente en la correspondiente bolsa de vinculacién, o bien
porque se esté tramitando una modificacion presupuestaria. En el caso de que el
expediente se encuentre en la Intervencion, con la finalidad de agilizar la
tramitaciéon del mismo, podrd ser ésta quien proponga a la Alcaldia o Concejalia
Delegada la creacién de nuevas aplicaciones presupuestarias.

CAPITULO Il
Modificaciones Presupuestarias

Articulo 12: Organos competentes para la aprobacién de las modificaciones
presupuestarias.

1. La aprobacion de los créditos extraordinarios y de los suplementos de crédito
corresponde, previo informe de la Intervencién, al Pleno.

2. La aprobacion de las demas modificaciones presupuestarias corresponde, previo
informe de la Intervencidn, a la Alcaldesa Presidenta.

Articulo 13: Tramitacion y documentacion de las modificaciones presupuestarias.

1. En materia de tramitacién y documentacion de modificaciones presupuestarias
se estara a lo establecido en el TRLRH, en el Real Decreto 500/90 y a lo establecido
en las presentes bases de ejecucion.

2. La propuesta de modificacién presupuestaria, asi como el resto de la
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documentaciéon requerida, debidamente cumplimentada, se remitira a la
Intervencién para la emisién del preceptivo informe.

3. La Intervencién, una vez emitido el informe, elevara el expediente al érgano
correspondiente para su aprobacion.

4. Fuentes de financiacion de determinadas modificaciones de crédito: Salvo
resolucion motivada en contrario, los ingresos que a continuacién se indican
financiaradn las modificaciones de crédito que asimismo se relacionan:

- Préstamos: Créditos extraordinarios y suplementos.
- Contribuciones especiales: ampliaciones de crédito.
- Subvenciones: generaciones de crédito por ingresos.

5. Entrada en vigor: Las modificaciones de crédito aprobadas por el Pleno no seran
ejecutivas hasta que se haya cumplido el tramite de publicidad posterior a la
aprobacion definitiva. Aquellas que sean aprobadas por érgano distinto del Pleno
seran ejecutivas desde la adopcion del acuerdo de aprobacién.

Articulo 14: Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

1. Cuando deba realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente y no exista crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado en el
Presupuesto de la Corporacion se ordenard la incoacién por el Presidente de los
siguientes expedientes:

a) De concesidn de crédito extraordinario.
b) De suplemento de crédito.

Las partidas de gastos que se creen 0 aumenten como consecuencia de
modificaciones de crédito por crédito extraordinario o por suplemento de crédito
deberan crearse al mayor nivel de desagregacién con el objeto de que sean
perfectamente identificables en su seguimiento.

En los expedientes de crédito extraordinario o suplemento de crédito seran el
Alcalde o, en su defecto, el Concejal de Hacienda, los 6rganos competentes para
apreciar el caracter inaplazable del gasto. Dicha apreciacidon se recogera mediante
informe obrante en el expediente de modificacion del crédito.

Estos expedientes de financiaran:

e Con cargo al remanente liquido de tesoreria (afectado o no).

e Con nuevos ingresos no previstos.

e Con mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en algun
concepto del Presupuesto corriente.

e Mediante anulaciones o baja de los créditos de partidas de gastos no
comprometidos, siempre que se estimen reducibles sin perturbacién del
servicio.
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Tramitacion:
Se requerira expediente en donde conste:

e Informe de la Intervencién.

e Aprobacién inicial por el Pleno de la Entidad Local.

e Exposicién publica del expediente por plazo de veinte dias, previo anuncio en
el Boletin Oficial de la Provincia.

» Aprobacién definitiva por el Pleno del expediente, en el supuesto de haberse
presentado reclamaciones, en otro caso en acuerdo aprobatorio inicial se
considera como definitivo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

 Publicacién de la modificacidon resumida por capitulos en el Boletin Oficial de
la Provincia.

e Simultaneamente al envio del anuncio de publicacion indicado en el apartado
anterior, se remitira copia a la Comunidad Auténoma y a la Administracién del
Estado.

Articulo 15: Transferencias de Créditos:

1. Los créditos de las diferentes partidas de gastos del Presupuesto de la Entidad
Local pueden ser transferidos a otras partidas, previa tramitaciéon de expediente y
con sujecién a las siguientes normas:

2. Régimen: Podran ser transferidos los créditos de cualquier partida con las
limitaciones a que se refiere el articulo 179 y 180 del TRLRHL.

3. Organo competente para su autorizacién:

e E|l Presidente de la Entidad Local, siempre que se refiera a altas y bajas de
créditos de personal, aunque pertenezcan a distintas areas de gasto, y a
transferencias de los créditos entre partidas pertenecientes a la misma area
de gasto, a propuesta de los respectivos Concejales Delegados o por iniciativa
propia.

 El Pleno de la Corporacidn, en los supuestos de transferencias de créditos
entre partidas pertenecientes a distintos grupos de funcion.

Tramitacion:

* Las transferencias autorizadas por el Presidente, requeriran informe previo de
la Intervencién, entrando en vigor una vez se haya adoptado por el Presidenta
la resolucién aprobatoria correspondiente.

e Las transferencias de la competencia del Pleno de la Corporacion exigiran el
cumplimiento de los requisitos indicados en el articulo 14.

e En todos los supuestos sera necesario informe sobre la disponibilidad del
crédito o créditos a minorar.

Articulo 16: Generaciones de Créditos por ingresos.
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1. Podran generar créditos en el Estado de Gastos del Presupuesto incrementando
las consignaciones presupuestarias existentes en el mismo o creando otras nuevas,
los ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o
juridicas, para financiar, junto con el Ayuntamiento, gastos que por su
naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

b) Enajenacion de bienes del Ayuntamiento.
) Prestacion de servicios.
d) Reembolso de préstamos.

e) Importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al
presupuesto corriente, en cuanto a la reposicién de crédito en la correlativa
aplicacién presupuestaria.

2. Sera requisito para poder proceder a la generacion de créditos:

a) En los supuestos a) y b) del apartado anterior, el reconocimiento del
derecho o la existencia formal y documental del compromiso firme de
aportacion.

b) En los supuestos c) y d) del mismo apartado, el reconocimiento del
derecho, estando condicionada la disponibilidad de los citados créditos a la
efectiva recaudacién de los derechos.

c) En el supuesto e) serad preciso acreditar la efectividad del cobro del
reintegro, que tendra que ser efectuado en el mismo ejercicio en el que el
reconocimiento de la obligacién y la orden de pago tengan lugar. No
exigiéndose otro requisito para generar crédito en la partida de gastos donde
se produjo el pago indebido, que el ingreso efectivo del reintegro.

3. El compromiso firme de ingreso es el acto por el que cualquier Ente o persona
publica o privada se obliga mediante un acuerdo o concierto con el Ayuntamiento a
financiar total o parcialmente un gasto determinado de forma pura o condicionada.

Cumplidas por el Ayuntamiento las obligaciones que, en su caso, hubiese asumido
en el acuerdo, el compromiso de ingreso dara lugar a un derecho de cobro exigible
por el Ayuntamiento.

4. El expediente debera contener:

e Certificacion del interventor de haberse ingresado o la existencia del
compromiso de ingresar el recurso en concreto: aportacién, subvencion,
enajenacion de bienes, ingresos por prestacion de servicios o reembolsos de
préstamos. La certificaciébn debera efectuarse teniendo a la vista el
documento original por el que se origine el compromiso o la obligacion en
firme de ingreso por la persona fisica o juridica en particular.
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 Informe en el que se deje constancia de la existencia de correlacién entre el
ingreso y el crédito generado.

e Determinacién concreta de los conceptos del presupuesto de ingresos en
donde se haya producido un ingreso o compromiso de ingreso no previsto en
el presupuesto inicial o que exceda de su previsién inicial y la cuantia del
ingreso 0 compromiso.

e La fijacion de las partidas presupuestarias de gastos y el crédito generado
como consecuencia de los ingresos afectados.

5. Aprobacién: Corresponde la aprobacion del expediente al Presidente de la
Entidad, previo informe del Interventor.

Articulo 17: Incorporacion de remanentes de crédito.

1. Tiene la consideracion de remanentes de crédito, los saldos de los créditos
definitivos no afectados al cumplimiento de obligaciones reconocidas.

2. Los créditos de aquellas partidas presupuestarias de gastos que forman el
Presupuesto general, podran ser incorporados como remanentes de crédito a los
presupuestos del ejercicio siguiente, en la forma que a continuacién se indica:

a) Créditos que pueden ser incorporados:

o Los Créditos extraordinarios, los suplementos de créditos y las
transferencias de crédito, que hayan sido aprobadas en el dltimo
trimestre del ejercicio.

o Los créditos que cubran compromisos o disposiciones de gastos
aprobados por los 6rganos de la Corporacién que a 31 de diciembre no
hayan sido aprobadas por el drgano competente como obligacidn
reconocida y liquidada.

o Los créditos por operaciones de capital.

o Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacién de los
derechos afectados.

b) Créditos que no pueden ser incorporados:

o Los declarados por el Pleno de la Corporacién como no disponibles.

o Los remanentes de crédito incorporados procedentes del ejercicio
anterior, salvo los que amparan proyectos financiados con ingresos
afectados que deberan incorporarse obligatoriamente, salvo que se
desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del
gasto, o que se haga imposible su realizacién.

c) Requisitos para la incorporacién de remanentes: Incoacién del expediente
que debera contener:

o Justificaciéon de la existencia de suficientes recursos financieros que
habran de consistir en alguno de los siguientes:

a. Remanente liquido de tesoreria (afectado o no).
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b. Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales
previstos en el presupuesto corriente.

c. En el supuesto de incorporacion de créditos con financiacién
afectada preferentemente los excesos de financiacién y los
compromisos firmes de aportacién afectados a los remanentes
gue se pretenden incorporar y en su defecto los indicados en los
apartados a) y b) anteriores.

En el supuesto de financiacién con nuevos o mayores ingresos se producira
una modificacién del presupuesto inicial del concepto presupuestario en que
se haya obtenido el mayor ingreso, o se creara nuevo concepto
presupuestario para recoger el nuevo ingreso no previsto.

Cuando se tramiten expedientes de incorporacion de remanentes de crédito
sera imprescindible que la Oficina de Contabilidad certifique la existencia de
remanente de crédito del ejercicio anterior. La incorporacién de crédito al
presupuesto se efectuard en la misma aplicacién presupuestaria en la que se
encontrara el remanente -comprometido o no-, o en cualquiera de las de su
misma vinculacion juridica. En el caso de incorporaciones de remanentes de
crédito de proyectos de gasto con financiacién afectada, la citada
certificacion de existencia de remanente se referira a la situacién de cada uno
de los proyectos, pudiendo procederse a la incorporaciéon una vez
determinada, en cada caso, la correspondiente desviacidon de financiacion.
Asimismo, si por circunstancias especiales del proyecto no fuera posible, bien
porque se produzca una modificacién del objeto del proyectos, o bien porque
para liquidar un proyecto sea necesario agrupar créditos procedentes de
aplicaciones presupuestarias de diversas vinculaciones en otra distinta,
podran, de manera excepcional y debidamente justificado en el expediente,
incorporarse los remanentes de crédito a aplicaciones presupuestarias con
una vinculacion juridica diferente que la de procedencia.

Cuando la financiacién se produzca mediante el remanente liquido de
tesoreria su importe se hara constar en el concepto 870.02 del presupuesto
de ingresos.

Informe del Interventor.
Aprobacién por el Presidente de la Corporacién.

Se admite la modificacion del presupuesto por incorporacién de remanentes de
crédito antes de la aprobacién de la liquidacién del presupuesto del ejercicio
anterior en los dos casos siguientes:

1) Si median contratos adjudicados en el ejercicio anterior y por informe de
intervencidn se acredita que la incorporacion no generara déficit;

2) Si se trata de gastos financiados con recursos especificos afectados.

Articulo 18: Bajas de créditos por anulacion.
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1. Siempre que los créditos de las diferentes partidas de gastos de los presupuestos
que integran el general, pueden ser reducibles o anulables sin perturbacion del
respectivo servicio al que vayan destinados, podran darse de baja, con la
observancia de los siguientes requisitos:

e Formacion de expediente a iniciativa del Presidente, el pleno o en el caso de
los Organismos Auténomos del érgano competente para proponer la
aprobacién de sus presupuestos conforme a sus Estatutos.

¢ Informe del Interventor.

e Aprobacion por el Pleno de la Entidad Local.

2. Tramitacion

Cuando las bajas de créditos, se destinen a financiar suplementos o créditos
extraordinarios, formaran parte del expediente que se tramite para la aprobacién
de aquello, siendo su tramitacion la que se indica en el apartado 1 de esta Base
referente a créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

En el supuesto de que las bajas se destinen a la financiacion de remanentes de
tesoreria negativos o a aquella finalidad que se fije por acuerdo del pleno de la
Entidad Local, serdn inmediatamente ejecutivas sin necesidad de efectuar ningin
nuevo tramite.

Articulo 19: Ampliaciones de crédito.

Los créditos para gastos que se declaren ampliables serdn objeto de ampliacién
automatica cuando se produzca la contabilizacién del reconocimiento del derecho
afectado, sin mas tramites. A tal efecto, sera requisito previo a la ampliacién del
crédito la expedicion del documento individualizado justificativo del reconocimiento
del derecho. Sera documento suficiente para la justificar la aprobacidon de la
ampliacién por la Alcaldia la firma por dicho érgano del documento legal contable.

CAPITULO Il
Sobre el Capitulo de Personal y plantilla
Articulo 20: Modificacién de la Plantilla y oferta de empleo publico.

1. Las modificaciones de la plantilla de personal del Ayuntamiento y de sus
Organismos o Empresas Publicas se propondran por Alcaldia, o por el Concejal
delegado de Personal o Concejal de Economia y Hacienda.

2. En materia de tramitacién y documentacién de las modificaciones de la plantilla
de personal se estara a lo dispuesto en la legislacién aplicable.

3. La oferta de empleo publico se ajustard a lo dispuesto en las leyes de
presupuestos dictadas para cada ejercicio.
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CAPITULO IV
Procedimiento de ejecucion del presupuesto de gastos
Seccién 12. Fases de gasto
Articulo 21: Competencias.

1. En relacién con la autorizacién, disposiciéon de créditos, reconocimiento y
liquidacién de obligaciones, se estara a lo dispuesto en la legislacién vigente, asi
como en los Acuerdos y Decretos de delegacién de competencias, respectivamente,
a favor de otros érganos.

a) Autorizacién y disposicién de gastos.

Con cargo a los créditos del estado de gastos del Presupuesto de la
Entidad, la autorizacién y disposicién correspondera:

Al Pleno para aquellos gastos que sean de su competencia segin lo
dispuesto en la normativa reguladora del régimen local y haciendas
locales.

A la Junta de Gobierno local, aquellos gastos derivados de su
competencia en virtud de delegacion del Pleno, y que a esta fecha no
existe delegacion alguna.

A la Alcaldia Presidencia que conforme a esta base se efectla, para
aquellos gastos que sean de su competencia segln lo dispuesto en la
normativa reguladora del régimen local y haciendas locales.

b) Reconocimiento o liquidacién de obligaciones.

El reconocimiento de las obligaciones, una vez adoptado legalmente el
compromiso de gastos, correspondera a la Alcaldia-Presidencia de la
Entidad, a propuesta de la Alcaldia o Concejalia Delegada.

¢) Ordenacion del pago.

La ordenacion de pagos de aquéllas obligaciones previamente
reconocidas correspondera a la Alcaldia-Presidencia de esta Entidad
Local. Las Ordenes de pago deberdn acomodarse al plan de disposicién
de fondos que se establece por el Presidente, teniendo prioridad en
todo caso, los gastos de deuda publica, los gastos de personal y las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

d) Respecto de los gastos habituales de caracter peridédico y que se
encuentren domiciliados, gastos de pequefio importe en efectivo, asi como de
la que sea apreciada la urgencia para su pago, se presentara relacion al
érgano competente para su aprobacion o ratificacién.

e) Los responsables de las areas de gobierno validaran todos los documentos
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acreditativos de los gastos, directamente en los mismos documentos o por
relaciones periddicas en las que se expresen los datos necesarios para la
identificacién de aquellos.

2. La autorizacion, disposicién del gasto o reconocimiento de la obligacion, por el
érgano competente se entenderdn realizadas por la firma del Decreto
correspondiente, sin perjuicio de cumplimentar cuantos tramites y actos previos
sean necesarios para el buen fin de cada una de las fases del gasto citadas.

En el supuesto de gastos autorizados por érganos colegiados en vez de firma se
hara constar la siguiente férmula: “Aprobado por Acuerdo de .... de fecha ...".

En aquellos procedimientos en los que el gasto, por imperativo de una norma,
tuviese que ser aprobado junto a otros extremos del procedimiento, dicha
aprobacion formara parte del acto administrativo -Decreto o Resolucién- por el que
se apruebe aquel, sin perjuicio de la firma del documento contable por el titular del
organo competente.

3. En todo caso correspondera a la Intervencidon expedir las certificaciones de
existencia de crédito.

4. En un solo acto administrativo, se podra acumular la autorizacién y la disposicién
del gasto cuando se conozca ciertamente la cantidad que va a suponer el servicio,
obra o suministro a realizar. Asimismo, se podran acumular en un solo acto las
fases de autorizacién- disposiciéon y reconocimiento o liquidacién de la obligacién,
cuando se refieran a gastos de caracter ordinario sin incluirse los extraordinarios o
de inversion.

En todo caso para que proceda la acumulacion de las distintas fases de gestién del
gasto, sera requisito imprescindible que el érgano que adopte la decisidn, tenga
competencia originaria, delegada o desconcentrada para acordar todas y cada una
de las fases que en las resoluciones se incluyan.

Articulo 22: Gestidn de gastos menores.

1. En los contratos menores el érgano de contratacién, en funcién de la naturaleza
del contrato podra exigir al contratista la presentacidon de la siguiente
documentacién que deberd aportarse junto con la propuesta de gasto para la
tramitaciéon de la adjudicacién del contrato:

a. Acreditacion de la capacidad de obrar.

b. Acreditacion de la no concurrencia de prohibiciones de contratar conforme a
lo establecido en el TRLCSP y en particular certificaciones de que el
contratista se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de Seguridad Social

. Alta en IAE.

d. Certificacién negativa a la Tesoreria de la seguridad social en cumplimiento

del articulo 42 de ET.

e. Documentacién exigida por la normativa aplicable en materia de Seguridad y

Salud en el Trabajo.

(@]
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f. Seguro de responsabilidad civil y justificante de pago de la prima.

g. En los contratos de obra: presupuesto conformado por el técnico, sin perjuicio
de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas
asi lo requieran.

h. Certificaciéon, cuando proceda y, en todo caso, factura con los requisitos
exigidos en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento que regula las obligaciones de facturacién, y en las
presentes Bases o, en su caso, comprobante o recibo en los términos
establecidos en el articulo 72.3 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre. Tanto las facturas como los comprobantes y recibos deberdn
contener, en todo caso, conformidad, con indicacion expresa de la fecha y de
la identidad y cargo del responsable.

La presentacion de la documentacién acreditativa de las circunstancias
establecidas en el apartado a), b) y c) podra sustituirse por la declaracion
responsable del contratista.

El 6rgano de contratacién, cuando por la naturaleza del objeto del contrato (obras,
suministros, servicios...) considerase necesaria la formalizaciéon de contrato entre
las partes, procedera a su formalizacién o bien a la firma de un documento anexo al
presupuesto a fin de regular las obligaciones especificas de las partes.

2. Los gastos de cuantia superior a 600 euros (IVA INCLUIDO), deberan tramitarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de LCSP, incorporandose al
expediente la documentaciéon exigida en este articulo y justificandose en el
expediente los extremos establecidos en el mismo.

3. Los gastos de cuantia inferior a 600 euros (IVA INCLUIDO), podran tramitarse
mediante solicitud de RC a la intervencién. El RC podra ser genérico para un
conjunto de gastos o especifico para un gasto concreto.

4. En el supuesto que no se estuviera a la tramitacion establecida en los apartados
anteriores, deberd estarse al procedimiento de convalidacion establecido en el
articulo36 de las presentes bases de ejecucion.

Podra procederse a la baja automatica de aquellas ADS respecto de las cuales en 2
meses no se haya recibido la factura correspondiente.

5. Cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista
como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el drgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacion y
existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podra
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién del nuevo contrato
y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes
condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se
haya publicado con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de
finalizacién del contrato originario.
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6. Para el desarrollo y aplicacidon de este articulo la Intervenciéon municipal podra
dictar las instrucciones oportunas.

Articulo 23: Documentos que justifican el reconocimiento de la obligacién.

1. Todo acto de reconocimiento de obligaciéon debe llevar unido el documento
acreditativo de la realizacién de la prestacién o del derecho del acreedor,
debidamente conformado, segun la naturaleza del gasto. A tales efectos, se
consideran documentos justificativos:

a
b
C

e

. Las ndminas.

. Liquidaciones de la Seguridad Social (TC1 y TC2) para cotizaciones sociales.

. Los documentos de autorizacién de la comisién de servicio y de realizacién de
los gastos en caso de indemnizaciones por razén del servicio.

. Las facturas originales expedidas por los contratistas que deben contener:

1. Emision al Ayuntamiento u Organismo Auténomo correspondiente, en la
que se contendra expresamente el NUmero de Identificacion Fiscal, en
adelante NIF, de éste o del correspondiente Organismo Auténomo;
indicandose el centro gestor promotor del contrato y su domicilio.

2. ldentificacién del contratista, sefialando el nombre y apellidos 6

denominacidn social, el NIF y el domicilio completo.

NUmero, y en su caso, serie.

Lugar y fecha de emision.

Descripcién del gasto, contraprestacion total, tipo tributario y cuota.

Conformidad, con indicacién expresa de la fecha y de la identidad y

cargo del responsable del 6rgano gestor que suscribe.

7. Periodo a que corresponda.

. Las certificaciones de obras o los correspondientes documentos que acrediten

la realizacién total o parcial del contrato, asi como las relaciones valoradas

cuando proceda, expedidas por los servicios técnicos correspondientes, a las
gue se unird la correspondiente factura emitida por el contratista con los
requisitos anteriormente expresados. Las certificaciones de obra, ademas de
la firma del director facultativo de la obra, tanto si éste es contratado por el

Ayuntamiento a través del correspondiente contrato administrativo de

servicios, como si se trata de un técnico municipal deberan ser conformadas

por un representante de la Administracién.

Los cargos bancarios, o el calendario de vencimientos establecido para los

gastos financieros.

. Los correspondientes acuerdos de Disposicidon de gastos, cuando no proceda
la expedicion de los documentos sefialados anteriormente, con indicacién
expresa del motivo y cuantia.

. Acta del 6rgano colegiado que acredite la asistencia para la percepcién de
indemnizaciones.

. Los abonarés emitidos por Administraciones Publicas, por tributos a los que

esté sometido el Ayuntamiento o sus Organismos Auténomos cuya forma de

pago sea mediante Orden de cargo.

En los supuestos no contemplados, cualquier otro documento legal que

acredite fehacientemente el reconocimiento de la obligacién.

o v W
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2. Sera requisito imprescindible para el reconocimiento de las respectivas
obligaciones:

a) En los gastos contractuales, para la tramitacién del primer documento de
reconocimiento de la obligacién cuando proceda, se exigira:

a.1) Acreditacion de la formalizacion del contrato.

a.3) Acta de la comprobacion del replanteo, en la primera certificacién
de obras.

b) En los convenios, copia del mismo debidamente suscrito por el érgano
competente.

¢) En los expedientes de subvenciones se estara a lo dispuesto en el capitulo
VI del presente titulo relativo a esta materia.

3. Toda factura o certificacién deberd ser suscrita por el Concejal Delegado de Area
respectivo como requisito previo al reconocimiento de la obligacidon
correspondiente, a efectos de comprobaciéon material de la realizacién del gasto o
de la inversién.

Se podrd solicitar asimismo la validacién de determinados documentos
acreditativos de los gastos a los servicios técnicos en el supuesto de ejecucién de
obras de reparacién, mantenimiento o nueva construccién, asi como en contratos
de servicios de mantenimiento o reparaciones de su responsabilidad.

Cuando se haya procedido a la firma de contrato, se procedera a la validacién de
los documentos acreditativos de los gastos por los responsables del area de
contratacion, con la finalidad de comprobar que la documentacion presentada se
ajusta a la requerida en el contrato administrativo, asi como comprobar el
cumplimiento del pliego aprobado o normas suscritas por el contratista.

4. Orden cronoldgico de reconocimiento de obligaciones.

El reconocimiento de las obligaciones debera respetar rigurosamente el orden de
presentacién de las facturas, salvo en aquellos casos en que las mismas sean
objeto de reclamacidn al proveedor o en aquellos otros en que deban ser objeto de
informe por los técnicos municipales, en cuyo caso el reconocimiento se producira
una vez emitido dicho informe si fuera favorable.

Articulo 24: Gastos de personal.

1. Deberdn contabilizarse en fase de Autorizacién-Disposicidon (AD) del gasto los
importes de las retribuciones fijas y periédicas que se prevean percibir por los
empleados municipales, que a fecha de 1 de enero ocupen el puesto de trabajo y
no hayan causado baja, de conformidad con los datos de la Plantilla Presupuestaria
y las Relaciones de puestos de trabajo en su caso. Excepcionalmente la
contabilizacion del citado gasto podra realizarse mediante la tramitacién conjunta
de las fases de Autorizacion, Disposicidon y Reconocimiento de la Obligacién (ADO).
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Articulo 25: Determinacion de la fecha de inicio del plazo para el reconocimiento de
la obligacion y para el pago de las facturas derivadas de las obligaciones
comerciales.

Para determinar estas fechas se han tenido en cuenta las siguientes normas e
interpretaciones:

a) Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales

b) Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

c) Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos.

d) Real Decreto 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo.

e) Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

f) Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacién del Fondo para la
Financiacién de los Pagos a Proveedores

g) Nota del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, relativa a la
aplicacién de la disposicion transitoria décima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, de
fecha 15 de enero de 2015.

1. Fecha de inicio del cdmputo del plazo para el reconocimiento de la obligacion.

La nueva redaccién del art. 216 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico establece
que:

- “El contratista debera de haber cumplido la obligaciéon de presentar la
factura ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en
el plazo de treinta dias, desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias
o la prestacion del servicio”.

- “Si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara
hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura
en el registro correspondiente, sin que la Administracion haya aprobado la
conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono”.

En base al andlisis de este articulo y teniendo en cuenta la interpretacion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en la nota relativa a la
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aplicacion de la disposicién transitoria décima de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la Administracion local “la fecha
de inicio de la obligacion de pago, de acuerdo a lo previsto en los articulos 216.4,
222 y 235 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, o en el articulo 4 de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, segun corresponda (con caracter general en un
plazo de 30 dias desde la fecha del reconocimiento de la obligacién, que, a su vez,
debera haberse producido en un plazo maximo de 30 dias desde la recepcién de la
factura o solicitud de pago equivalente)”.

Por tanto, se considerara como fecha de inicio del computo del plazo para el
reconocimiento de la obligacién la de presentacién en el registro general de
entrada, disponiendo de 30 dias para proceder al reconocimiento de la obligacion.

2.- Fecha de pago.

La nueva redaccién del art. 216.4 del RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico establece
gue “la Administracién tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el articu-
lo 222.4 y, si se demorase, debera abonar al contratista, a partir del cumplimiento
de dicho plazo de treinta dias ...".

El criterio que aplicard este Ayuntamiento para el computo del plazo de pago sera
de 30 dias desde el reconocimiento de la obligacién, de conformidad con el articu-
lo anterior y con la nota interpretativa del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, relativa a la aplicaciéon de la disposicion transitoria
décima de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, de fecha 15 de enero de 2015.

Secciodn 22. Control y fiscalizacion
Articulo 26: Fiscalizacion de gastos.

1. La Intervencién ejercera sus funciones de control interno de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local mediante el ejercicio de la
funcién interventora y del control financiero en los términos establecidos en
el Real Decreto 424/2017 y en las presentes bases de ejecucion.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 216 del TRLRHL si el reparo
afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u
ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a. Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea
adecuado.
b. Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las
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érdenes de pago.

c. En los casos de omisidn en el expediente de requisitos o tramites
esenciales.

d. Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del RD 424/2017, y como
desarrollo a lo anterior y con cardcter general se consideran requisitos o tramites
esenciales y, procedera la formulacién de un reparo suspensivo en los casos
siguientes:

a) Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia
para su aprobacién.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacién
justificativa del reconocimiento de la obligacion o no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor.

¢) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la
nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestién administrativa
pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a
un tercero.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.3 infine el Pleno puede aprobar
otros requisitos o tramites adicionales que tendran la consideracién de esenciales,
considerandose los siguientes:

a) En los expedientes de contratacion:

1. La calificacién del contrato en funcién del contenido de la prestacién,
cuando el error en la calificaciéon suponga una limitacion a los principios
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad, transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los
candidatos, o pueda afectar a los requisitos de solvencia que debieran
exigirse.

2. La competencia del 6rgano de contratacion.

3. La capacidad del contratista adjudicatario.

4. La determinacion del objeto del contrato.

5. La fijacién del valor estimado y el presupuesto del contrato.

6. La existencia de crédito adecuado y suficiente, si del contrato se
derivan obligaciones de contenido econémico para la Administracion.

7. La tramitacién de expediente, al que se incorporaran los pliegos en
los que la Administracidn establezca las clausulas que han de regir el
contrato a celebrar o documentos de caracter analogo, y el importe del
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presupuesto del gasto, si se derivan obligaciones de contenido
economico.

8. La fiscalizacién previa de los actos de contenido econdmico, relativos
a los contratos, en los términos previstos en las normas
presupuestarias.

9. La aprobacidn del gasto, en su caso, por el érgano competente para
ello.

10. La formalizacidn del contrato.

11. El fraccionamiento del contrato cuando implique eludir los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicaciéon que
corresponda.

b) En el otorgamiento de subvenciones, justificacion de los gastos relativos a
subvenciones anteriormente percibidas por el beneficiario, siempre que el
plazo establecido para su presentacién hubiera finalizado.

¢) En la fase de autorizacién de gasto deberan acreditarse que se cumplen,
en su caso, los requisitos del articulo 173.6 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

<<6. No obstante lo previsto en el apartado anterior, la disponibilidad de los
créditos presupuestarios quedara condicionada, en todo caso, a:

a) La existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos
firmes de aportacién, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras
formas de cesion de recursos por terceros tenidos en cuenta en las
previsiones iniciales del presupuesto a efecto de su nivelacién y hasta el
importe previsto en los estados de ingresos en orden a la afectacién de
dichos recursos en la forma prevista por la ley o, en su caso, a las finalidades
especificas de las aportaciones a realizar.

b) La concesidn de las autorizaciones previstas en el articulo 53, de
conformidad con las reglas contenidas en el capitulo VII del titulo | de esta
ley, en el caso de que existan previsiones iniciales dentro del capitulo IX del
estado de ingresos.>>

d) En el reconocimiento de obligaciones, los documentos referidos en el
articulo 23 de las presentes Bases.

e) El informe de Secretaria, cuando fuera preceptivo.

Articulo 27: Exencidn de fiscalizacion previa.

No estaran sometidos a la fiscalizacién previa prevista en el articulo 7.1.a) del RD
424/2017 (Fases Ay D):

a) Los gastos de material no inventariable.
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b) Los contratos menores.

c) Los gastos de caracter peridédico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del
qgue deriven o sus modificaciones.

d) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa
vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

Articulo 28: Gastos sometidos a fiscalizacion previa limitada.

Se acuerda el régimen de fiscalizacidn e intervencion limitada previa de requisitos
en el que el érgano interventor se limitara a comprobar los requisitos basicos
siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion afectada se comprobara que los recursos que los financian son
gjecutivos, acreditdndose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad.

Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de caracter plurianual se
comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 174 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Se entenderd que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones a
contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesoreria de la Entidad Local
qgue cumplan los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por drgano competente.

En todo caso se comprobara la competencia del rgano de contratacién o
concedente de la subvencién cuando dicho érgano no tenga atribuida la
facultad para la aprobacion de los gastos de que se trate.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del Presidente previo informe
del érgano interventor.

A estos efectos, se consideraran, trascendentes en el proceso de gestién los
extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento,
en aquellos supuestos que sean de aplicacién a las Entidades Locales, que deberan
comprobarse en todos los tipos de gasto que comprende.

Esta fiscalizacién recaerd también sobre la valoracién que se incorpore al
expediente de contratacién sobre las repercusiones de cada nuevo contrato,
excepto los contratos menores, en el cumplimiento por la Entidad local de los
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principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el
articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

3. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacion e intervencion
previa respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los que no se haya
acordado el régimen de requisitos basicos a efectos de fiscalizacién e intervencién
limitada previa, asi como para los gastos de cuantia indeterminada.

4. Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e intervencién limitada
previa seran objeto de otra plena con posterioridad. Dichas actuaciones se llevaran
a cabo en el marco de las actuaciones del control financiero que se planifiquen en
los términos recogidos en el titulo Il del RD 424/2017.

Articulo 29: Intervencion material de las inversiones.

El érgano interventor asistird a la recepciéon material de todos los contratos,
excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcidn de fiscalizacion material
de las inversiones que exige el articulo 214.2.d) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Podrd estar asistido en la recepcién por un técnico especializado en el objeto del
contrato, que deberd ser diferente del director de obra y del responsable del
contrato.

Por los servicios municipales se cursara invitacion a la Intervencién para efectuar la
comprobacién material de la inversion en los siguientes casos:

» Contrato de obras: Importe de adjudicacién igual o superior a 40.000 euros
con exclusion del valor afadido.

» Contratos de servicios y suministros: Importe de adjudicacién igual o superior
a 15.000 euros con exclusion del valor anadido.

e Otros contratos distintos a los anteriores: En todo caso con independencia de
su valor de adjudicacion

Respecto de la forma de llevar a cabo esta comprobacién material se estara a lo
dispuesto en las Instrucciones de la Intervencion.

CAPITULO V
Especialidades en la tramitacion de determinados procedimientos de gasto
Articulo 30: Gastos plurianuales y Expedientes de gasto de tramitacién anticipada.

1. Gastos de cardcter plurianual. La competencia para autorizar y comprometer
gastos que hayan de extender sus efectos econdmicos a ejercicios futuros
corresponde al Alcalde, en virtud de delegacion por el Pleno, que conforme a esta
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base se efectla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del RD 500/90.

2. Corresponde al Pleno la competencia para, en casos excepcionales, ampliar el
numero de anualidades, asi como elevar los porcentajes a que se refiere el articulo
174 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3. El cumplimiento de los limites a los compromisos de gastos de ejercicios futuros
gue se pueden adquirir, tanto referidos a la cuantia como al nimero de
anualidades, serd informado de forma expresa y especifica por la Intervencién. La
propuesta que a tal efecto se realice contendrd como minimo la debida justificacion
del motivo de la misma y de sus circunstancias excepcionales.

4. La tramitacién de autorizaciones y compromisos de gastos plurianuales debera
acompafiarse del documento contable especifico denominado “de gasto plurianual”
(Ap, Dp 6 ADp) en el que debera consignarse, tanto el crédito imputable al ejercicio
presupuestario corriente (o inicial) como el importe estimado para los ejercicios
futuros a los que extiende sus efectos economicos el acuerdo.

5. Cuando una vez adjudicado un contrato, si por cualquier circunstancia se
produjera un desajuste entre las anualidades establecidas y las necesidades reales
en el orden econdmico que el normal desarrollo de los trabajos exija, el 6rgano de
contratacién tramitara el oportuno expediente de reajuste de anualidades con los
requisitos que establece el articulo 96 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

2. Gastos de tramitacidn anticipada. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
117.2 de la LCSP, los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la
adjudicacion y formalizacién del correspondiente contrato, aun cuando su
ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el
ejercicio siguiente. A estos efectos podran comprometerse créditos con las
limitaciones que se determinen en las normas presupuestarias de las distintas
Administraciones publicas sujetas a esta Ley.

En este supuesto debera constar en el pliego o contrato la condicion suspensiva de
existencia de crédito.

Se podran tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecucién material haya de
comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacion dependa de un
préstamo, un crédito o una subvencién solicitada a otra entidad publica o privada,
sometiendo la adjudicacién a la condicién suspensiva de la efectiva consolidacién
de los recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

Articulo 31: Convenios e incorporaciones y Mancomunidades, Consorcios y otros.

1. Los expedientes que a continuacion se relacionan seran fiscalizados por la
Intervencién siempre que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y/u
obligaciones de contenido econdmico a propuesta de la Alcaldia o Concejalia
Delegada, para la adopcidn del acuerdo pertinente:
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a) Convenios o Conciertos en los que participe el Ayuntamiento.

b) Incorporacién a Mancomunidades, Consorcios y otro tipo de Entidades
asociativas en los que participe el Ayuntamiento.

c) Convenios o Acuerdos Colectivos que afecten al régimen retributivo del
personal funcionario o laboral del Ayuntamiento, respecto a la
correspondiente autorizacién de masa salarial que cuantifique el limite
mdaximo de las obligaciones que puedan contraerse como consecuencia de
dichos acuerdos y respecto a otros extremos legales.

2. En los convenios suscritos por el Ayuntamiento este se compromete a mantener
durante la vigencia del convenio o acuerdo el crédito necesario para la financiacién
de la aportacién municipal. En particular se hace constar expresamente el
compromiso de vigencia durante todo el ejercicio tanto del régimen de colaboracién
de la financiacién de los servicios para personas dependientes y no dependientes
como las del sistema de bonificaciones o reducciones para las aportaciones previsto
en el articulo 11.3 del Decreto 30/2013 de 6 de junio de régimen juridico de los
servicios de atencién domiciliaria.

3.- Debera estarse en esta materia a lo dispuesto en la Ley 27/2013 de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local

Articulo 32: Ordenanzas, acuerdos o resoluciones de contenido econémico.

Todo proyecto de ordenanza, reglamento, resolucién o acuerdo, cuya aprobacién y
aplicaciéon pudiera suponer un incremento del gasto publico o una disminucién de
los ingresos del Ayuntamiento, respecto de los autorizados y previstos en el
Presupuesto correspondiente, o que pudiera comprometer fondos de ejercicios
futuros, ira acompafiado de una Memoria econémica de la Alcaldia o Concejalia
Delegada o del Técnico de Gestion encargado de su tramitacion, en la cual se
detallardn las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacién

Articulo 33: Expedientes de gasto condicionados a una modificacidn presupuestaria.

1. Podran tramitarse expedientes de gasto condicionados a modificaciones
presupuestarias, Unicamente hasta la fase de Autorizacién del gasto (fase A).

A tal efecto, en la propuesta de Autorizacion del gasto debera incluirse la siguiente
documentacion:

a) Copia del expediente de modificacion de crédito debidamente
cumplimentado o iniciado.

b) La propuesta de resolucién debera expresar que la aprobacidon del
expediente queda condicionada a la existencia del crédito suficiente y
adecuado, una vez entre en vigor la modificacién presupuestaria solicitada.

2. En ningln caso podran adoptarse acuerdos que impliquen compromisos con
terceros (acuerdos de adjudicacion, acuerdos de concesion de subvenciones, etc)
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en tanto no haya entrado en vigor la modificaciéon presupuestaria.
Articulo 34: Dietas e indemnizaciones por razdn de servicio.

Serdn abonados los gastos de locomocidon que se justifiquen en el caso de
desplazamientos por comisidon de servicio o gestion oficial, que previamente haya
aprobado la Corporacion o su Presidenta segin sus competencias. En estos casos
se devengaran, asimismo las dietas correspondientes a la cuantia individual que a
continuacidén se expresa:

Las dietas asignadas a los funcionarios, contratados y miembros de la corporacion
se regiran por lo preceptuado en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén de servicio, aplicable conforme a lo dispuesto en el
articulo 157 del Texto Refundido de 18-4-86, o legislaciéon que le sustituya. Los
miembros de la Corporacién se adscriben al Grupo 2, de entre los previstos en la
normativa citada.

Los miembros de la corporacidon percibirdn las cantidades acordadas por el
Ayuntamiento Pleno.

Articulo 35: Tramitacion de embargos.

Las diligencias judiciales o administrativas por las que se dicte embargo sobre las
cantidades pendientes de abono a favor de personas fisicas o juridicas, salvo que
tengan la condicion de personal del Ayuntamiento, seguiran la siguiente
tramitacion:

a) La oficina de contabilidad introducira anotacion del embargo en Ia
contabilidad municipal.

b) La retencion de las cantidades reclamadas, con exclusiéon de los
descuentos, recogidos, en su caso, en el reconocimiento de la obligacién, se
llevara a efecto mediante Resolucidon de Alcaldia, una vez que se haya
aprobado el reconocimiento de la obligacién correspondiente o se haya
acordado la devolucidn de la fianza o del ingreso indebido de que se trate.

d) Por la Oficina de Contabilidad se llevaran a cabo las actuaciones contables
oportunas para dar cumplimiento a lo dispuesto en la citada resolucion.

e) Se procedera al levantamiento de la anotaciéon del embargo en la
contabilidad municipal, una vez que se reciba la diligencia del érgano judicial
0 administrativo embargante por la que se deje sin efecto el embargo trabado
0, €n su caso, con anterioridad a la recepcién de dicha comunicacién cuando,
habiéndose procedido a la retencién del total de las cantidades reclamadas,
no existan otras cantidades pendientes de abono a favor de la persona fisica
0 juridica embargada.

Articulo 36: Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones.

1. Reconocimiento extrajudicial de créditos: Imputacién al presupuesto corriente de
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gastos realizados en ejercicios anteriores:

1.1 Se tramitara expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para la
imputaciéon al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos
efectuados en ejercicios anteriores. No obstante, podran imputarse al presupuesto
corriente sin necesidad de tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito, las siguientes obligaciones procedentes de ejercicios anteriores:

a. Atrasos a favor del personal de la Entidad.

b. Gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores.

c. Gastos derivados de contratos validamente celebrados, de tracto sucesivo y
periddicos.

d. Gastos derivados de resoluciones del Jurado Provincial de Expropiacién,
sanciones o tributos.

1.2. El reconocimiento extrajudicial de créditos exige:

a. Reconocimiento de la obligacién, mediante la explicacién circunstanciada de
todos los condicionamientos que han originado la actuacién irregular.

b. Existencia de dotacidn presupuestaria especifica, adecuada y suficiente para
la imputacién del respectivo gasto. La dotacioén presupuestaria, de existir en
el Presupuesto inicial, requerira informe de la Alcaldia o Concejalia Delegada
acreditando la posible imputacidn del gasto sin que se produzca perjuicio ni
limitacion alguna para la realizacién de todas las atenciones del ejercicio
corriente en la consiguiente aplicacidn presupuestaria. De no existir dotacién
presupuestaria en el Presupuesto inicial se requerira su habilitacion mediante
el oportuno expediente de modificacion de créditos, que sera previo al
acuerdo sobre reconocimiento de la obligacién. Las modificaciones de
créditos presupuestarios para habilitar la aplicacién adecuada y suficiente
para la imputacidon del gasto deberan concretar de modo singular, especifico
y con todo detalle, el motivo, la naturaleza y el montante del referido gasto.

1.3. La competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al
Pleno, en el supuesto en el que no exista dotacidn presupuestaria. En caso de
existir dotacion presupuestaria corresponderad previo informe a la Alcaldia
Presidencia (articulo 60.2 del Real Decreto 500/90)

1.4. El expediente para el reconocimiento de la obligacion debera contener, como
minimo, los siguientes documentos:

a. Memoria justificativa.

b. Factura detallada o documento acreditativo del derecho del acreedor o de la
realizacién de la prestacion debidamente conformados por los responsables
del Servicio y, en su caso, certificacién de obra

c. Documento contable de Autorizacion-Disposicidn-Reconocimiento de la
Obligacion (ADO). En el documento debera constar expresadamente el texto
“reconocimiento extrajudicial de créditos”.

d. Informe de la Intervencién.

e. Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor
justificacion del gasto.
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2. Convalidaciones: Gastos realizados en el ejercicio prescindiendo del
procedimiento:

Podran ser objeto de convalidacion, con los mismos requisitos y formacion del
expediente indicados en el apartado anterior, los gastos realizados en el ejercicio
corriente prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en relacién con su
tramitacién administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucién
del gasto.

La competencia para la convalidacién de gastos corresponde a la Alcaldia.

Una vez emitido el informe de Intervencién, correspondera al érgano gestor, en su
caso, la elevacién del expediente de convalidacién a la Alcaldia. En tanto no se
adopte el acuerdo de convalidaciéon no se realizaran las correspondientes
anotaciones contables.

Articulo 37: Cesiones de crédito.

Los aspectos relativos a los requisitos para la efectividad de las cesiones las
obligaciones del cedente y del cesionario, en cuanto a la notificacién de la cesién, y
las actuaciones de la Administracién, se regularan conforme a lo dispuesto en el
presente articulo.

La Intervencion efectuara la toma de razén de las cesiones de crédito que se
comuniquen al Ayuntamiento cuando éstas cumplan los requisitos que a
continuacién se indican.

1. Requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones.

1.1. Tendran efectividad frente al Ayuntamiento de Villanueva de la Torre las
cesiones de crédito efectuadas por los contratistas, que hayan resultado
adjudicatarios de contratos celebrados con dicha Administracién, cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) La cesion habra de ponerse en conocimiento del Ayuntamiento, para lo
cual deberd realizar notificaciéon fehaciente de la cesién conforme al
procedimiento indicado mas adelante.

b) Que el crédito objeto de cesién no se encuentre ya en estado de
"ordenacién de pagos" o en estado de "abonado".

1.2. No tendran efecto frente al Ayuntamiento, por lo que no se tomara razén de las
cesiones de crédito relativas a:

a) Expropiaciones forzosas.

b) Facturas emitidas por personas fisicas o juridicas respecto de las cuales
exista anotaciéon de embargo, judicial o administrativo, vigente en la
contabilidad municipal.

¢) Facturas incluidas en expedientes de reconocimiento de obligaciones en




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

los que se haya formulado reparo suspensivo por el érgano interventor,
conforme al articulo 216 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

1.3. La cantidad a abonar al cesionario podra ser inferior al importe certificado o
facturado cuando al momento del reconocimiento de la obligacién se practiquen los
descuentos correspondientes, conforme a lo establecido en los pliegos de
condiciones o en la legislacién vigente. Sobre dicho descuento se dejara constancia
en la toma de razén segun el procedimiento descrito en el apartado relativo a las
"actuaciones de la Administracion".

2. Obligaciones del cedente y cesionario.

Para que la cesién de crédito se considere fehacientemente notificada al
Ayuntamiento o a sus Organismos Auténomos se deberan seguir los siguientes
tramites, los cuales variaran segun se trate de cesiones de créditos existentes o de
créditos futuros.

2.1. Se considera que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la
prestacién objeto del contrato y emitido la factura correspondiente, estando la
misma conformada por los servicios técnicos del Ayuntamiento o del Organismo
Auténomo.

El contratista deberd remitir a la Intervencién:

a) Comunicacién de la cesién de crédito, indicando el nimero de factura,
importe de la misma, fecha de emisién y concepto e identificacion del
cesionario (nombre o razén social y NIF), asi como los datos bancarios del
mismo, necesarios para efectuarle los pagos. Este tramite no sera necesario
cuando directamente se haga entrega de un ejemplar de la factura en la que
conste la cesion y aceptacion del crédito con las firmas correspondientes e
identificacién de los firmantes, en la direccién anteriormente indicada.

b) Cuando se hubiera comunicado la cesién de crédito conforme a lo
establecido en el apartado anterior, se debera hacer entrega, con
posterioridad, de un ejemplar de la factura en la que conste la cesién y
aceptacion del crédito, con las firmas correspondientes e identificacion de los
firmantes. Cuando el poder para efectuar la cesion de crédito sea
mancomunado deberdn constar las firmas e identificaciones de todos los
apoderados.

c) Poderes bastanteados por la Asesoria Juridica que acrediten tanto al
firmante cedente como al firmante cesionario para ceder créditos y aceptar
cesiones de créditos, respectivamente.

d) Declaraciéon responsable de que el poder continuo en vigor a la fecha del
presente documento.

e) Fotocopia del DNI de los firmantes.
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2.2. Se consideran créditos futuros aquellos que se deriven de prestaciones
relativas a contratos celebrados y perfeccionados entre el cedente y el
Ayuntamiento y sus Organismos Autdnomos, siempre que al momento de la cesion
no se hubieran realizado las prestaciones objeto de contratacién, o habiéndose
realizado, no existiera factura o la misma estuviera pendiente de conformar por los
servicios técnicos correspondientes. El contratista debera remitir a la Intervencién:

a) Comunicacién de los contratos que podran dar lugar a cesién de créditos,
indicando:

- Relacién de contratos objeto de cesidn: A este respecto se
acompafara copia de los contratos formalizados o en su defecto se
deberan identificar con el ndmero de expediente, importe de
adjudicacion y denominacion del mismo.

- Si la cesion de créditos futuros se hubiera realizado mediante contrato
de factoring debera aportarse copia del mismo, en el que debera
constar, de modo expreso, la relacién de contratos celebrados entre la
empresa cedente y el Ayuntamiento que sean objeto del contrato de
factoring. En todo caso la identificaciébn de los contratos debera
realizarse conforme a lo establecido en el apartado anterior.

En el supuesto de que las facturas derivadas de los mencionados
contratos, que sean objeto del de factoring, sean anteriores a la fecha
de éste, se debera remitir relacion conformada por la empresa de
factoring y por la empresa cedente indicando el nimero, importe, fecha
de emisién y concepto de las facturas factorizadas.

- Identificacién del cesionario (nombre o razén social y NIF), asi como
sus datos bancarios.

b) Poderes bastanteados por la Asesoria Juridica que acrediten tanto al
firmante cedente como al firmante cesionario para ceder créditos y aceptar
cesiones de créditos, respectivamente.

c) Declaracion responsable de que el poder continuo en vigor a la fecha del
presente documento.

d) Fotocopia del DNI de los firmantes.

La presentacién de la documentacion referida en este apartado 2.2 no vinculara a
la Administracién para la realizacién de la toma de razén de la cesion de créditos, la
cual sdélo se efectuara cuando, una vez realizadas las prestaciones objeto de los
contratos sefialados en la comunicacidn, las facturas conformadas por los servicios
municipales contengan indicacion de la cesién y aceptacion del crédito, con las
firmas correspondientes e identificaciéon de los firmantes, y el reconocimiento de la
obligacién se encuentre aprobado por el 6rgano competente. Cuando el poder para
efectuar la cesion de crédito sea mancomunado deberan constar las firmas e
identificaciones de todos los apoderados.
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3. Actuaciones de la Administracion.

Una vez aprobado el reconocimiento de la obligacién por el érgano competente se
efectuara la toma de razén en el cuerpo de la factura justificativa del crédito por los
Servicios correspondientes de la Intervencidn y se procedera a realizar el abono a
nombre del cesionario. Para ello se verificard por dichos Servicios que el crédito
objeto de cesién cumple lo establecido en los apartados 1 "Requisitos necesarios
para la efectividad de las cesiones" y 2 "Obligaciones del cedente y cesionario en la
cesién".

Cuando al momento del reconocimiento de la obligacién se practiquen los
descuentos establecidos en los pliegos de condiciones que rigen la contratacién o
los exigidos por la legislacidn vigente, dicho extremo se pondra de manifiesto en la
toma de razon.

Cuando asi sea requerido por los interesados, se facilitara una fotocopia de la
factura en la que conste la toma de razon.

CAPITULO VI
Subvenciones
Articulo 38: Régimen juridico de las subvenciones.

Las subvenciones que se otorguen por el Ayuntamiento de Villanueva de la Torre,
se regularan por lo dispuesto en las correspondientes ordenanzas aprobadas por el
Pleno, sin perjuicio de la aplicacién directa de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante Ley General de Subvenciones) y del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, en adelante Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, en lo no previsto en aquéllas. El presente capitulo se aplicarad en
defecto de dicha regulacidn especifica, al amparo de lo establecido en el articulo
17.2 de la citada Ley, siendo de aplicacién preferente en materia econédmico
presupuestaria.

Articulo 39: Procedimientos de concesion.

1. Con caracter general, la iniciacién del expediente de concesion de la subvencion
debera llevarse a cabo de oficio mediante convocatoria aprobada por el 6rgano
competente, que desarrollara el procedimiento a seguir para la concesién de las
subvenciones, de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de
Subvenciones. El procedimiento ordinario de concesién sera el de concurrencia
competitiva, mediante la comparacién de solicitudes al objeto de establecer una
prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracién previamente
fijados en las bases reguladoras, procediendo a la concesién de aquellas que
obtuvieran mayor valoraciéon de conformidad con los citados criterios.

2. La concesidn directa podra utilizarse para la concesién de las siguientes
subvenciones:
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a. subvenciones previstas nominativamente en el Anexo | de las presentes
Bases.

b. aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de
rango legal y que seguiran el procedimiento que resulte de aplicacién de
acuerdo a su normativa.

C. excepcionalmente, aquellas subvenciones en las que se acrediten razones de
interés publico, social, econédmico o humanitario u otras que, debidamente
justificadas por el 6rgano gestor, dificulten su convocatoria. Estas razones
deberdn quedar acreditadas en la Memoria que incluya el expediente. El
convenio sera el instrumento habitual para canalizar estas subvenciones,
conteniendo como minimo la definicion del objeto, el régimen juridico
aplicable, los beneficiarios y las modalidades de ayuda, el procedimiento de
concesion y el régimen de justificacion de la aplicacién dada a las
subvenciones por el beneficiario.

3. Si en la gestién de las correspondientes subvenciones participaran entidades
colaboradoras, el régimen aplicable a las mismas serd el regulado en la Ley General
de Subvenciones.

4. Las ayudas en estado de necesidad, se otorgaran a propuesta de la Concejalia de
Servicios Sociales, previo informe en el que se acredite la situaciéon de necesidad
gue se trate de paliar. Quedaran excepcionadas del principio de concurrencia
competitiva, siéndoles de aplicacion directa las Bases Reguladoras de la concesién
de dichas ayudas. La competencia para el otorgamiento de estas ayudas
corresponde a Alcaldia. La justificacidon del empleo de la ayuda, se realizara a través
de la Concejalia de Servicios Sociales, aportandose la documentacidn justificativa
correspondiente que sera conformada por el Departamento indicado, quedando
exonerados los beneficiarios de acreditar encontrarse al corriente en las
obligaciones tributarias y con la seguridad social, debido a la propia finalidad de
estas ayudas.

CAPITULO VI
Pagos a justificar y anticipos de caja fija
Articulo 40. Pagos a Justificar.

1. Tendrdn el caracter de «a justificar» las érdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompafar en el momento de su expedicién (articulo
69.1 del Real Decreto 500/1990).

Conforme al articulo 190.2 parrafo primero del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, las bases de ejecucién del presupuesto podran establecer, previo
informe de Intervencidn, las normas que regulen la expedicion de drdenes de pago
a justificar con cargo a los presupuestos de gastos determinando los criterios
generales, los limites cuantitativos y los conceptos presupuestarios a los que sean
aplicables, es decir, la cuantia, la aplicacién o aplicaciones a las que se aplican los
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gastos, asi como el responsable que se designa como habilitado de los fondos
librados.

Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar quedaran obligados a justificar
la aplicacidon de cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y
quedardn, también, sujetos al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigente. La iniciacién de expediente para la expedicién de mandamiento
de pago a justificar se realizarad a peticiéon razonada del Servicio correspondiente,
debiéndose consignar en la solicitud los siguientes extremos:

- Importe.
- Finalidad.
- Aplicacién Presupuestaria.

Las cuentas acreditativas del destino de fondos se deberan rendir por los
preceptores ante la Intervencién, acompafadas de las facturas acreditativas de los
pagos.

2. La Alcaldia es el érgano competente para aprobar, mediante Decreto, el
libramiento de las 6rdenes de pago a justificar, y en el mismo se determinard tanto
el limite cuantitativo, nunca superior a TRES MIL (3.000) EUROS, como la aplicacién
o0 aplicaciones presupuestarias contra las que se podran efectuar los pagos.

La aprobacion podra realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
inclusidon de la orden de pago en un Decreto ordinario de reconocimiento de
obligaciones.

Los libramientos expedidos con el caracter de «a justificar», deberan extenderse a
favor de la persona fisica designada al efecto, quedando, por tanto, la gestién y
posterior rendiciéon de cuentas justificativas a cargo de la misma.

Una vez fiscalizado y aprobado el expediente de gasto, la Intervencién expedira un
documento ADO contra la aplicacién presupuestaria correspondiente.

No podran expedirse nuevas d6rdenes de pago «a justificar», a perceptores que
tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.

3. Una vez fiscalizadas y si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las
cuentas justificativas por la Presidencia.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, la Intervencién emitira informe en el que pondréd de manifiesto los
defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho Informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un plazo
de cinco dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane
las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se
dara cuenta al Alcaldia.
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Si a juicio de la Intervencion municipal los defectos o anomalias no hubiesen sido
subsanados, la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido
comunicacién alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en
conocimiento de la Alcaldia, con el fin de que se adopten las medidas legales para
salvaguardar los derechos de la Hacienda municipal, proponiendo, en su caso, el
reintegro de las cantidades correspondientes.

la Intervencion, por si o por medio de funcionarios que al efecto designen, podra
realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas.

Articulo 41. Anticipos de Caja Fija.

1. Con caracter de anticipos de caja fija, se podran efectuar provisiones de fondos,
a favor de los habilitados, para atender las atenciones corrientes de caracter
periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de locomocidn, material de oficina
no inventariable, conservacion y otros de similares caracteristicas, pudiendo
librarse para atender todo tipo de gastos del Capitulo 2 del Estado de Gastos del
Presupuesto.

2. Los preceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la aplicacién de
las cantidades percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
constituyé el anticipo (articulo 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).

El Alcaldia del Ayuntamiento es el érgano competente para aprobar, mediante
Decreto, previo informe de Intervencidn, el libramiento de las érdenes de pago en
concepto de «anticipos de caja fija», y en el mismo se determinara tanto el limite
cuantitativo, la aplicacién o aplicaciones presupuestarias, asi como la persona
habilitada al efecto.

A fin de garantizar su posterior aplicacion presupuestaria, la expedicion de
«anticipos de caja fija» dard lugar a la correspondiente retencién de crédito en la
aplicacién o aplicaciones presupuestarias incluidas en la habilitaciéon.

3. El importe de los mandamientos de pagos no presupuestarios que se expidan se
abonara por transferencia a las cuentas corrientes que los habilitados pagadores
tendran abiertas en una entidad bancaria dentro de la agrupacién «Ayuntamiento
de Villanueva de la Torre, anticipos de caja fija. Area de ».

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el parrafo anterior se
efectuaran, mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, autorizados
con la firma del habilitado pagador.

Igualmente se podra operar mediante tarjetas bancarias de débito, expedidas a
nombre de los habilitados, que operaran contra las cuentas bancarias resefiadas
anteriormente.

No obstante, lo preceptuado en el apartado anterior, se autoriza la existencia en
poder de los habilitados de cantidades razonables en efectivo, que en ningln caso
podran superar los DOSCIENTOS (200) EUROS, destinadas al pago de atenciones de
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menor cuantia. De la custodia de estos fondos sera directamente responsable el
habilitado.

Las obligaciones adquiridas se consideraran satisfechas desde el momento que el
perceptor entregue el documento justificativo o desde la fecha en que se hubiera
efectuado la transferencia a la Entidad y cuenta indicada por el perceptor.

4. Los gastos que se pueden atender mediante anticipo son de hasta TRES MIL
(3.000) EUROS.

A efectos de aplicacion de este limite, no podran acumularse en un solo justificante
pagos que se deriven de diversos gastos, ni fraccionarse un Unico gasto en varios
pagos.

5. Los habilitados pagadores llevaran contabilidad auxiliar de todas las operaciones
que realicen, relativas a anticipos de caja fija percibidos, cuya finalidad es la de
controlar la situacién que en cada momento presenten las érdenes de pago libradas
por este concepto.

Son funciones de los habilitados pagadores:

e Contabilizar las operaciones de pago realizadas.

e Efectuar los pagos.

« Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos
sean documentos auténticos, originales y cumplen todos los requisitos
necesarios.

* Identificar la personalidad de los perceptores mediante la documentacion
procedente en cada caso.

e Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

e Rendir las cuentas.

Los habilitados que reciban anticipos de caja fija, rendiran cuentas por los gastos
atendidos con los mismos, a medida que sus necesidades de Tesoreria aconsejen la
reposicion de los fondos utilizados.

Las indicadas cuentas iran acompafiadas de las facturas y demas documentos
originales que justifiquen la aplicacién de los fondos, debidamente relacionados.

Los fondos no invertidos que, en fin de ejercicio, se hallen en poder de los
respectivos cajeros, pagadores o habilitados, se utilizaran por estos, en el nuevo
gjercicio, para las atenciones para las que el anticipo se concedid.

En cualquier caso, los perceptores de estos fondos quedaran obligados a justificar la
aplicacién de los percibidos a lo largo del ejercicio presupuestario en que se
constituyd el anticipo, por lo que, al menos, en el mes de diciembre de cada afio,
habran de rendir las cuentas a que se refiere esta Base.

De acuerdo con las cantidades justificadas en las cuentas a que se refieren los
apartados anteriores se expediran los correspondientes documentos contables de
ejecucion del Presupuesto de gastos que procedan.
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6. Una vez fiscalizadas y si fueran conformes, se procedera a la aprobacién de las
cuentas justificativas por la Presidencia y, en el mismo acto, se podra ordenar la
reposicion de fondos.

En caso de ser disconformes las cuentas justificativas con los documentos
presentados, la Intervencién emitira informe en el que pondréa de manifiesto los
defectos o anomalias observadas o su disconformidad con la cuenta.

Dicho informe, junto con la cuenta, sera remitido al interesado para que en un plazo
de cinco dias realice las alegaciones que estime oportunas y, en su caso, subsane
las anomalias, dejando constancia de ello en la cuenta. De estas actuaciones se
dara cuenta a la Alcaldia.

Si a juicio de la Intervencién los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados,
la subsanacion fuese insuficiente o no se hubiese recibido comunicacién alguna en
el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra en conocimiento de la Alcaldia
con el fin de que se adopten las medidas legales para salvaguardar los derechos de
la Hacienda Municipal, proponiendo, en su caso, el reintegro de las cantidades
correspondientes.

La Intervencion, por si o por medio de funcionarios que al efecto designe, podran
realizar en cualquier momento las comprobaciones que estimen oportunas

TITULO 1ll PRESUPUESTO DE INGRESOS
Articulo 42: Recaudacidn de los ingresos.

1. El ingreso supone el cumplimiento de los derechos reconocidos a favor del
Ayuntamiento, pudiéndose realizar a través de los siguientes medios:

a) Cheque nominativo a favor del Ayuntamiento, ya sea bancario o de cuenta
corriente debidamente conformado por la Entidad de crédito; su efecto
liberatorio queda condicionado a cuando sea hecho efectivo. En su caso, se
estard a lo regulado por la Ordenanza Fiscal General de Gestién, Recaudacién
e Inspeccidn.

b) Por ingreso directo en las cuentas restringidas del Ayuntamiento, en las
entidades bancarias autorizadas, mediante el oportuno documento de cobro.

¢) Por transferencia bancaria a las cuentas corrientes del Ayuntamiento, en
los términos y con las condiciones establecidas en la Ordenanza Fiscal
General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion.

d) En caso de no existir concierto con una o mas entidades financieras para la
realizacion del servicio de Caja, se admitira el ingreso en metalico en la Caja
de la Tesoreria del Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos, para la
constitucién de garantias hasta un importe de 2.000 euros, y en el caso de los
demas ingresos, hasta 300 euros, salvo supuestos excepcionales.
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e) Por tarjeta de crédito o débito y por giro postal, en las condiciones y
términos que se establezcan en la Ordenanza Fiscal General de Gestidn,
Recaudacion e Inspeccion.

2. Asimismo, los ingresos se podran realizar mediante operaciones en formalizacién
que no produciran variaciones efectivas de tesoreria.

Articulo 43: Resimenes contables de ingresos.

El soporte documental de las anotaciones contables de la aplicacidon definitiva de
ingresos presupuestarios y de las anotaciones contables de ingresos no
presupuestarios estard constituido por Resimenes Contables de Aplicacién de
Ingresos, los cuales recogeran, como minimo mensualmente, las operaciones de
esta naturaleza realizadas.

En el caso de que se produzca la anulacién y/o devolucién de ingresos indebidos, el
soporte documental sera el correspondiente mandamiento de pago o cualquier otro
documento que a estos efectos le sustituya, debidamente sefialado y completado
con el recibo del interesado, o en su caso, la orden de transferencia bancaria,
diligenciada por la entidad financiera a través de la que se realice dicho pago.

En el caso de que se produzca la anulacién de operaciones de ingresos
presupuestarios o no presupuestarios con posterioridad a la emisién de su resumen
contable, la justificacién de estas operaciones se realizard mediante diligencia que
se acompanara al citado resumen o mediante documento RO/ acreditativo.

Articulo 44: Ejecucién del presupuesto. Cobros.

Cuentas restringidas de recaudacion. Los cobros procedentes de fuentes de ingreso
perfectamente individualizables podran realizarse en cuentas restringidas de
recaudacién con el objeto de facilitar su seguimiento y control. Los movimientos de
dichas cuentas, que solamente admitiran operaciones de cobro y traspasos, y
nunca de pagos, se contabilizaran mensualmente mediante anotacién en conceptos
no presupuestarios propios de ingresos pendientes de aplicacion. Dichos ingresos
pendientes de aplicacion se trasladardn al concepto presupuestario o no
presupuestario que proceda cuando se reciba el o los documentos que justifiquen
su aplicacion definitiva.

Articulo 45: Fiscalizacién de ingresos.

Se sustituye la fiscalizacién previa de derechos e ingresos de la Tesoreria por el por
el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior
mediante el ejercicio del control financiero.

La sustitucién de la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la Tesoreria
de la Entidad Local por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el
control posterior no alcanzara a la fiscalizacion de los actos de ordenacién y pago
material derivados de devoluciones de ingresos indebidos.

En el caso de que en el gjercicio de la funcion interventora el 6rgano interventor se
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manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o
expedientes examinados y la disconformidad se refiera al reconocimiento o
liquidacion de derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos
auténomos, asi como a la anulacién de derechos, la oposicion se formalizara en
nota de reparo que en ningln caso suspenderd la tramitaciéon del expediente.

Articulo 46: Devolucién de ingresos indebidos.

La devolucién de ingresos indebidos se realizard de conformidad con el
procedimiento legalmente establecido, y se abonard mediante transferencia
bancaria o, excepcionalmente, previa autorizaciéon de la Alcaldia o Concejalia
Delegada, mediante cheque de cuenta corriente cuando el beneficiario no hubiera
aportado datos bancarios y concurran las circunstancias que asi lo justifiquen. En
todo caso sera necesaria la previa fiscalizacion de conformidad por la Intervencion.
Su tramitacién requerird la cumplimentacién del oportuno documento contable,
establecido al efecto, el cual se considerara requisito esencial del expediente. En el
caso de que el pago de la devolucién se proponga a un sujeto distinto del titular del
recibo o liquidacién se requerira la incorporacién al expediente de la acreditacion
documental de la cesidon de pago al mismo.

TITULO IV TESORERIA Y ENDEUDAMIENTO
CAPITULO |
Tesoreria
Articulo 47: Tesoreria.

La Tesoreria se regira por el principio de unidad de caja, centralizandose los fondos
y valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

Articulo 48: Plan de tesoreria.

1. Bajo la direccién de la Concejalia Delegada de Hacienda, la Tesoreria elaborara

anualmente un presupuesto monetario que evalle el vencimiento de las
obligaciones y derechos con el fin de optimizar la gestién de tesoreria. Dicho
presupuesto monetario podra actualizarse a lo largo del ejercicio en funcién de los
cambios en las previsiones de ingresos o de gastos.

2. Ademas del presupuesto monetario anual, la Tesoreria elaborard un plan
trimestral de cobros y pagos para la distribucién en el tiempo de las
disponibilidades dinerarias que permita la puntual satisfaccion de las obligaciones.
Con caracter general, la cuantia de los pagos ordenados en cada momento debera
acomodarse a dicho plan trimestral.

3. Al objeto de cubrir los déficits temporales de liquidez derivados de la diferencia
de vencimientos de los pagos y los cobros, el Ayuntamiento podra concertar
operaciones de tesoreria hasta un limite del 30 por ciento de los recursos liquidados
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por operaciones corrientes en el Ultimo ejercicio liquidado.
Articulo 49: Ordenes de pago.

Las érdenes de pago se acomodaran al plan de distribucién de fondos que se
establezca por el ordenador de pagos que como maximo tendra una periodicidad
mensual. Mediante resolucion del ordenador de pagos se materializaran las 6rdenes
de pago que se expresaran en relaciones en las que se haran constar, los importes
bruto y liquido del pago, la identificacién del acreedor y la aplicacién presupuestaria
correspondiente.

Cuando el reconocimiento de la obligacién y la orden de pago se imputen a las
mismas partidas presupuestarias y obedezcan al cumplimiento de compromisos de
igual naturaleza, la identificacién de los acreedores y de los importes bruto y liquido
se podra reflejar en relaciones adicionales, y con base en estas se podra proceder
al pago individual mediante transferencia de los fondos a las cuentas corrientes
situadas en bancos o entidades financieras indicadas por los interesados, figurando
como perceptor el banco o entidad financiera encargado de ejecutar las 6rdenes de
transferencia.

Articulo 50: Plan de disposicién de fondos.

El TRLRHA en su articulo 187 que "La expedicidn de las érdenes de pago habra de
acomodarse al plan de disposicién de fondos de la tesoreria que se establezca por
el presidente, que, en todo caso, deberd recoger la prioridad de los gastos de
personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores”. (También RD
500/90, articulo 65).

Por otro lado, la reciente LOEP establece el pago prioritario de las obligaciones
derivadas de la deuda publica, en su articulo 14.

A la vista de la legislacién citada, e impuesta la obligacion en el Plan de Ajuste
municipal, se incluye en Anexo Il a estas bases de ejecucidn el Plan de disposicion
de Fondos que compatibilice ambas normas y ademas matiza posible situacidn
particulares y/o excepcionales de este Ayuntamiento.

CAPITULO Il
Procedimientos de pago
Articulo 51: Medios de pago.

1. La realizacién del pago supone el cumplimiento de las obligaciones reconocidas
con cargo al presupuesto del Ayuntamiento, pudiendo efectuarse a través de los
siguientes instrumentos:

a) Por transferencia bancaria.

b) Por orden de cargo.
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c) Por cargo en cuenta para los pagos derivados de la deuda municipal, y
cuando asi lo establezca el Alcaldesa, en su calidad de ordenador de pagos.

2. Excepcionalmente, y previa autorizacién de la Alcaldia o Concejalia Delegada,
cuando exista causa justificada, el pago se podra realizar por cheque de cuenta
corriente municipal y por cheque bancario, que serdn siempre nominativos, salvo
cuando no sea fisicamente posible la insercién completa del nombre, razén 6
denominacién del perceptor en los mismos por tratarse de una pluralidad de
perceptores agrupados o supuestos analogos, en cuyo caso se utilizara cheque “al
portador, cruzado para abonar en cuenta”.

También excepcionalmente y previa autorizaciéon de la Alcaldia o Concejalia
Delegada, cuando exista causa justificada podran realizarse pagos en efectivo. Para
este fin, se autoriza a expedir cheques a nombre del Tesorero o funcionario en
quien delegue para su cobro y posterior realizaciéon de traspasos a la caja en
efectivo.

3. Asimismo, las obligaciones se podran cancelar mediante pagos en formalizacién,
gue no produciran variaciones efectivas de tesoreria.

4. En cualquier caso, el soporte documental del pago material lo constituye la
oportuna relacién contable o, en su caso, la propia orden de pago, justificandose la
realizacién del mismo mediante el correspondiente apunte del cargo bancario o el
“recibi” del perceptor, que se cumplimentara en caso de personas fisicas mediante
presentacion del NIF y la extension de su firma, y de personas juridicas o
apoderados, mediante el nombre y dos apellidos del perceptor, NIF y firma.

5. En aquellos pagos que deban realizarse, correspondientes a obligaciones
reconocidas de ejercicios cerrados se respetara la forma de pago asignada en su
momento hasta la prescripcion de la obligacién de pago.

Articulo 52: Fechas de realizacién de los pagos.

Se procurara que los pagos se realizaren los dias 10 de cada mes, salvo los pagos
declarados urgentes y los que correspondan a: las ndminas del personal, las
indemnizaciones por razon del servicio, las cotizaciones sociales y aquellos gastos
de cardcter tributario que se deban hacer efectivos en fechas o periodos
predeterminados.

Las ndminas del personal se pagaran en el termino maximo del Gltimo dia del mes y
si éste fuera inhabil, el siguiente dia habil. Las pagas extraordinarias se abonaran
los dias 20 de junio y 20 de diciembre.

CAPITULO IlI
Endeudamiento

Articulo 53: Pasivos financieros.




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el TRLCAP, la contratacién de operaciones
financieras, tanto las de tesoreria, como las de crédito que se prevean en las
presentes bases se realizara por procedimientos que garanticen la aplicacién de los
principios de publicidad y concurrencia. Se efectuara consulta, como minimo, a
todas las entidades financieras con oficina abierta en la localidad. En la consulta se
concretaran las caracteristicas de la operacion proyectada, el plazo de presentacién
y el lugar, fecha y hora de apertura de las ofertas.

La invitacion a la presentacion de ofertas se realizard de forma que se garantice el
contenido homogéneo de éstas. Las ofertas se presentaran en todo caso en sobre
cerrado.

No sera necesaria la acreditacion de la personalidad, capacidad y solvencia de la
entidad por tratarse de bancos y cajas de ahorro de reconocida solvencia.

2. La previsidn de operaciones de crédito determinadas en las presentes bases
faculta a la Alcaldia para realizar la invitacidn prevista en la base que precede.

3. Se exceptua del régimen de contratacion anterior la colocacidon de excedentes de
tesoreria. Este tipo de operaciones se podrd concertar con aquella entidad
financiera en la que se encuentren depositados los fondos.

4. Préstamos. Respecto a los créditos cuyo importe acumulado dentro del ejercicio
econdémico supera el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto, la
aprobacion del gasto y la adjudicacién de los contratos de préstamo son
competencias del Pleno Corporativo. A lo largo del ejercicio no se prevé la
concertacién de préstamos a largo plazo.

5. Operaciones de Tesoreria. Se prevén a lo largo del ejercicio la concertacion de las
operaciones de tesoreria que figuran en el anexo de deuda. Para el ejercicio 2017
no se prevé ninguna operacion.

TITULO V. ESPECIALIDADES CONTABLES.
Articulo 54: Imputacién temporal de determinados gastos.

1. Los gastos realizados durante la vigencia de un Presupuesto cuyos documentos
justificativos ingresen en el Registro General entre los dias 1 y 31 de enero del
ejercicio inmediato siguiente se imputaran al Presupuesto del ejercicio en que se
efectuaron siempre que sea posible.

2. Con el objeto de que las cuentas municipales y las declaraciones de I.V.A. e
[.R.P.F. guarden la correspondencia debida, los gastos que afectando a dichas
cuentas no sean contabilizables en el momento de la entrega del bien o de la
prestacién del servicio por carencia o insuficiencia de crédito y que, en virtud de
una modificacién presupuestaria posterior, sean susceptibles de su contabilizacién
dentro del mismo ejercicio econdmico se imputaran a la fecha mas conveniente
para evitar diferencias entre la contabilidad municipal y la declaracién fiscal.
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Articulo 55: Contabilizaciéon de determinadas operaciones.

1.- Bienes inventariables. Sin perjuicio de los criterios establecidos por las normas
legales contables, se consideraran inventariables los bienes susceptibles de dicha
consideracién cuyo precio de adquisicidn sea igual o superior a 600 €. No obstante,
la Intervencién podrd inventariar aquellos bienes de inferior valor que por sus
especiales caracteristicas se considere que deben ser objeto de un mejor
seguimiento y control.

2.- Colocacion de excedentes de tesoreria. La colocacion de excedentes de
tesoreria se realizard mediante la realizacién de un pago no presupuestario de la
agrupacion de Deudores no presupuestarios. Su cobro se registrard mediante dos
asientos: El primero, inverso al descrito anteriormente, reflejara el reintegro a la
tesoreria municipal de los fondos excedentes mediante un ingreso no
presupuestario en el mismo concepto no presupuestario desde el que se colocaron
los fondos; el segundo, se realizard mediante un ingreso presupuestario que
reflejara los rendimientos generados por la operacién.

3.- Anticipos. El pago y cobro de anticipos de retribuciones al personal de la
Corporacién se contabilizara mediante operaciones no presupuestarias de tesoreria
de la agrupacién de deudores no presupuestarios.

Articulo 56: Calculo del coste de los servicios.

A efectos del calculo de los costes generados por los distintos servicios municipales,
se consideraran gastos imputables a los mismos los siguientes:

1.- Costes directos: Costes de personal y gastos corrientes imputables
directamente al servicio.

2.- Costes indirectos: Se considerardn gastos generales imputables al servicio
la cantidad resultante de aplicar el porcentaje del 10 por 100 a los gastos
directos que dicho servicio genere durante el ejercicio econdmico.

3.- Costes financieros: Las cantidades adeudadas durante el ejercicio
econdmico en concepto de intereses por créditos o préstamos solicitados
para financiar el servicio.

4.- Amortizaciones: Las cantidades que resulten de aplicar al inmovilizado
afecto al servicio las tablas de amortizacién establecidas por el Estado para
los distintos tipos de bienes en el impuesto sobre sociedades.

Se faculta a la Intervencion para la llevanza de los registros auxiliares que
considere oportunos a los efectos del calculo del coste anual de los servicios.

Articulo 57: Venta de elementos sobrantes.

Por razones de eficacia y economia administrativas, se autoriza la venta directa de
los elementos sobrantes de valor inferior a 600 Euros. El resto de los elementos del
patrimonio de la entidad se enajenaran por los procedimientos previstos en la
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legislacién aplicable.
Articulo 58: Obtencién de libros de contabilidad por medios informaticos.

Se autoriza la obtencién de los libros de contabilidad por medios informaticos. Esta
informacidon se recogera en disquetes o discos dpticos por ejercicios contables
debidamente diligenciados por la Secretaria en la que se indique, al menos, el
ejercicio contable y el nombre del fichero o ficheros que contengan los libros de
contabilidad.

Articulo 59: Desviaciones de financiacion

Se faculta a la Intervencidn para la llevanza de un Registro de desviaciones de
financiacion que registre al menos los siguientes datos por cada gasto con
financiacion afectada y para cada uno de los ejercicios en que se produzcan las
desviaciones: Obligaciones y derechos afectados previstos en cada ejercicio,
desglosados por aplicaciones presupuestarias, parciales y totales; Obligaciones y
derechos afectados reconocidos en el ejercicio, desglosados por aplicaciones
presupuestarias, parciales y totales; Calculo de las desviaciones de financiacion
globales y parciales, acumuladas y del ejercicio que se produzcan en cada periodo
contable anual.

Articulo 60: Deudores de dudoso cobro.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 193.bis de Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, se establecen los siguientes criterios minimos para la cuantificacion
de los derechos de dificil o imposible recaudacion:

a. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de
los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran,
como minimo, en un 25 por ciento.

b. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran,
como minimo, en un 50 por ciento.

c. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de
los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se
minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.

d. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de
los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran en un 100 por ciento.

Se faculta a la Intervencién Municipal a incluir o aumentar determinados derechos
como de dudoso cobro cuando exista causa debidamente motivada que induzca a
pensar que determinados derechos que no tengan la antigledad expresada o que
aun teniéndola puedan resultar de dudoso cobro.

Articulo 61: Archivo y conservacién de justificantes de las operaciones y de los
soportes de las anotaciones contables.
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Se estard a lo dispuesto en instruccion de contabilidad vigente.

Los documentos que integran la Cuenta General regulados en la Instruccion de
Contabilidad no seran destruidos cualquiera que sea su antigiiedad.

Articulo 62: Bajas de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a
ejercicios cerrados. Procedimiento.

Cuando se trate de baja de oficio de los derechos y obligaciones pertenecientes a
ejercicios cerrados, propuestas por Intervencion, estara sometido a la siguiente
tramitacion:

a. Informe de la Intervencion.

b. Propuesta motivada y detallada de las bajas citadas.

c. Exposicién al publico por el plazo de 20 dias habiles a través de Edicto
publicado en el B.O.P. y tablén de anuncios del Ayuntamiento.

d. Aprobacidn definitiva por la Alcaldia Presidencia.

e. Publicacion definitiva en B.O.P y tablon de anuncios del Ayuntamiento

En el supuesto de modificaciones y bajas de conceptos no presupuestarios
correspondientes a ejercicios cerrados, sera suficiente la aprobacién mediante
Resolucién del Concejal Delgado de Hacienda, previo informe de Intervencién y
Tesoreria, en su caso. En el supuesto de que las modificaciones o bajas afecten a
terceros, sera necesaria su exposicion al publico en el B.O.P durante el plazo de 20
dias habiles.

Articulo 63: Inventario de bienes.

La Secretaria General, dentro del primer trimestre del ejercicio econémico,
actualizard el Inventario de bienes, derechos y acciones del municipio, existentes a
31 de diciembre del afio anterior, remitiendo a Intervencién una copia de la misma,
para los Estados de Cuentas Anuales.

A estos efectos, los jefes de los diferentes servicios, dependencias o negociados,
tomaran durante el transcurso del ejercicio econdmico, notas de cuantas altas y
bajas de material inventariable se produzca en las dependencias de su cargo.

Articulo 64: Normas de liquidacion del presupuesto.
En la liquidacién del Presupuesto se tendran en cuenta las siguientes normas:

1. A fin de cada ejercicio quedaran anulados los saldos de crédito.

No obstante, se podran incorporar al Presupuesto de Gastos del Ejercicio
siguiente los remanentes de crédito en los términos que indican los articulos
182 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 47
del Real Decreto 500/1990.

2. Las obligaciones reconocidas y no satisfechas y los derechos liquidados y
sin realizar el Ultimo dia del ejercicio se incluirdn en la agrupacién de
"Presupuestos Cerrados".
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3. Para la parte de ingresos se formara la correspondiente relacién de
deudas, y para la de gastos se confeccionara también la de acreedores,
especificando en cada una de ellas nombre, apellidos, razon social y titulares
de os créditos o débitos, conceptos de los mismos y cantidades liquidadas.

4. Se entenderan por "Obligaciones reconocidas" aquellas que, por acuerdo
de la Corporacién u Organo competente, con expresa consignacién en el
Presupuesto y sin infraccién de Ley se hubieran contraido, pero no satisfecho
total o parcialmente, antes de finalizar el Ejercicio econdémico a que
correspondan.

5. Se entenderan "derechos liquidados" aquellos que teniendo sefalado par la
Administracién municipal de un modo fijo y cierto, y no meramente calculado
como probable, a la cantidad que en parte al finalizar el correspondiente
gjercicio econdmico. Para la determinacién del Remanente de Tesoreria, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 500/1990, se
consideraran derechos de dificil o imposible recaudacion los que se sefialen
tal y como establece el articulo 60 de las siguientes bases.

6. Conforme dispone la normativa vigente, se dara aplicacion corriente a
todos los derechos reconocidos y liquidados durante la vigencia del
Presupuesto, aun cuando las cantidades a satisfacer proceden de Ejercicios
anteriores.

7. Ajuste del resultado presupuestario: Para el calculo del ajuste consistente
en el aumento del resultado presupuesto por el importe del Remanente de
tesoreria para gastos generales utilizando para la financiacion de gastos no
previstos inicialmente, se aplicard el siguiente criterio: Si la aplicacion tiene
previsiones iniciales, considerar que las obligaciones reconocidas utilizan
previamente este en su totalidad, de manera que una vez agotado, la
cantidad reconocido por encima de las previsiones iniciales constituira el
gasto realizado utilizando el remanente de tesoreria.

8. Ajuste en el calculo del ahorro neto. Este mismo ajuste se utilizara para el
ajuste del calculo del ahorro neto como establece del articulo 53. 1 del Real
Decreto legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, paro Unicamente
en los capitulos 1, 2y 3.

9. Estabilidad presupuestaria y regla de gasto. Para la estimacién del ajuste
de inejecucién en la previsidn presupuestaria aplicable tanto al calculo del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria como al de la regla
de gasto se aplicard el mismo criterio sobre la ejecucién de los tres ejercicios
anteriores, considerando todos los expedientes de modificacién de créditos y
no solo los financiados con remanente de tesoreria.

TITULO V. INCORPORACION DE NORMAS A LAS BASES DE EJECUCION.
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Articulo 65: Dotaciones a los Grupos Politicos.

Se incorporan a las presentes bases las normas aprobadas por el Pleno del
Ayuntamiento sobre dotaciones econédmicas a grupos politicos en Villanueva de la
Torre. Legislatura 2019-2022.

Articulo 66: Potestad para dictar circulares e instrucciones.

Se faculta al Alcaldia o Concejalia Delegada y al Interventor para que dicten las
instrucciones y circulares que estimen oportunas para la adecuada aplicacién y
desarrollo de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento, asi como para el
cumplimiento de las funciones de contabilidad, control y fiscalizacién interna de la
gestién econdmica financiera y presupuestaria.

ANEXO I. BASES EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

SUBVENCIONES NOMINATIVAS. (MODIFICACION 12/2018)

SUBVENCION OBJETO SUBVENCION IMPORTE
NOMINATIVA
AMPA COLEGIO ADQUISICION LIBROS PARA CENTRO EDUCATIVO 2.812,50

GLORIA FUERTES

AMPA COLEGIO PACO | ADQUISICION LIBROS PARA CENTRO EDUCATIVO 2.812,50

AMPA INSTITUTO ADQUISICION LIBROS PARA CENTRO EDUCATIVO 2.812,50
NEWTON SALAS

8.437,50

ANEXO II. PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS

A) Orden de prelacion:

Nivel 1.- Amortizaciones del principal de la deuda (capitulo 9 de la
clasificacién econémica del presupuesto de gastos). Pagos por cancelacién de
operaciones no presupuestarias de Tesoreria y gastos financieros derivados
de la deuda y de operaciones de tesoreria.

Nivel 2.- Retribuciones liquidas del personal. En este nivel se encuentran
comprendidos los gastos clasificados en el Capitulo 1 de la clasificacién
econdmica del presupuesto de gastos. A titulo enunciativo se entenderan
incluidas las retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral, eventual
y de los miembros electos de la Corporacién que tengan reconocida
dedicacidén exclusiva o parcial a sus labores representativas y demas gastos
como las asignaciones por asistencia a 6rganos colectivos, gastos sociales y
dietas de personal.

Nivel 3.- Pagos extrapresupuestarios a realizar en concepto de cuotas
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retenidas a los empleados por razén de cotizaciones a la Seguridad Social en
cualquiera de sus regimenes, asi como los derivados de liquidaciones
trimestrales en concepto de impuestos retenidos a los perceptores de rentas
abonadas por la Corporacién y en especial las correspondientes al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, salvo que, en ambos casos, se
hubiesen obtenido aplazamiento de la obligacién de ingreso en modo
reglamentario.

Nivel 4.- Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones
empresariales de cualquier régimen de la Seguridad Social, salvo
aplazamiento de la obligacién de pago obtenido en modo reglamentario.

Nivel 5.- Facturas que deban ser objeto de justificacién para la recepcion de
una subvencién y tal justificacion esté sometida a plazo, lo que se motivara
mediante el correspondiente informe técnico; Pdlizas de seguros, para evitar
la falta de cobertura de siniestros.

Nivel 6.- Pagos en los que se producen simultdneamente en reconocimiento
de la obligacién y el pago material en las cuentas operativas del
Ayuntamiento, siempre y cuando asi se haya acordado previamente por la
Corporacion.

Nivel 7.- Pago de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores tanto de
naturaleza presupuestaria como no presupuestaria sin incluir los intereses
que se pudieran entender devengados a tenor de lo dispuesto en la Ley
15/2010 de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas para la lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Asimismo, se incluye en este nivel el pago de las
obligaciones que debieron ser contraidas en ejercicios anteriores y que lo han
sido en el ejercicio corriente por reconocimiento extrajudicial de créditos,
mediante el preceptivo acuerdo del Ayuntamiento Pleno o resolucién de
Alcaldia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril.

Nivel 8.- Pagos y/o depdsitos a efectuar correspondientes a obligaciones
derivadas de acuerdos adoptados por la Corporacién para dar cumplimiento a
sentencias firmes o convenios debidamente formalizados, por las que el
Ayuntamiento fuera obligado al abono de una cantidad cierta.

Nivel 9.- Pago de otras liquidaciones tributarias, si hubiese, y el pago de
obligaciones en concepto de cancelacion de fianzas y depdsitos u otras
garantias constituidos en metalico por terceros ante el ente local, asi como
los ingresos indebidos, duplicados o excesivos.

Nivel 10-. Pagos por servicios publicos, estimados por el ordenador de pagos
como de primera necesidad y Ayudas sociales vinculadas a la capacidad
econdmica del perceptor, para evitar situaciones de emergencia social.

Nivel 11. Pagos ordinarios a proveedores, con prioridad en la atencién a los
pagos periddicos y dentro de estos a los contratistas de servicios al
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Ayuntamiento cuyo volumen de pago de nominas a los trabajadores abarque
la practica totalidad del contrato. Igualmente, dentro de los pagos ordinarios
se dara preferencia a los suministros de importe inferior a 300€.

Nivel 12.- Resto de pagos por orden de registro de factura.

B) Normas generales de aplicacion:

Primera: Cuando de la programacidén de las disponibilidades liquidas que ha
de realizar mensualmente la Tesoreria, se dedujese que el cumplimiento del
orden de prelacidén que se establece en el presente Plan de Disposicion de
Fondos, llevara a una dudosa cobertura de los gastos de cancelacién de
operaciones no presupuestarias de tesoreria y gastos financieros derivados
de la deuda y operaciones de tesoreria o amortizacién del principal de la
deuda, en alguno de los periodos mensuales del trayecto programado, se
ajustara la programacion prevista de las érdenes de pago mensuales de
cualesquier otra obligacién, a fin de dotar de oportuna cobertura los gastos
citados, en el periodo de disponibilidades contemplado.

Segunda: Cuando una vez satisfechos los gastos del punto anterior, de la
programacion de las disponibilidades liquidas que ha de realizar
mensualmente la Tesoreria, se dedujese que el cumplimiento del orden de
prelacidon que se establece en el presente Plan de Disposicion de Fondos,
llevara a una dudosa cobertura de los gastos de personal en alguno de los
periodos mensuales del trayecto programado, se ajustara la programacion
prevista de las 6rdenes de pago mensuales de cualesquier otra obligacién, a
fin de dotar de oportuna cobertura a los gastos de personal, en el periodo de
disponibilidades contemplado.

Tercera: Cuando las obligaciones a atender tengan naturaleza presupuestaria
y origen en alguno de los contratos celebrados al amparo de la normativa
reguladora de la contratacion administrativa, cualquiera que sea el orden de
prelacién que a tenor de este Plan correspondiera al pago, se ordenaran los
pagos, como muy tarde, a fecha anterior a 10 dias al transcurso del plazo
maximo que establece la normativa sobe morosidad para el pago de
proveedores. La ordenacién del pago realizada servira de garantia para
garantizar informacién que sobre la previsiéon de pagos realicen los
proveedores

C) Normas especificas de aplicacion:

Primera: En los supuestos en los que, por imperativo legal, el producto de un
determinado ingreso, estuviera afectado a un gasto, tal producto se
entendera Tesoreria separada y se destinaran con prioridad a la atencion de
pagos correspondientes al fin afectado.

No obstante, si la afectacion tiene su origen en acto convencional o unilateral
por aplicacién de acuerdos plenarios de esta Corporacidn, la citada afectacién
respetard en todo caso las prioridades de los niveles 1.0 a 4.0 ambos
inclusive, de este Plan de Disposicién
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Segunda: Por resolucion motivada de la Presidencia, y a fin de no provocar
graves trastornos a la prestacion ordinaria de servicios publicos esenciales,
podran prorratearse las disponibilidades existentes entre los niveles de
prioridad 4 a 13 de este Plan, sin perjuicio de reajustar las sucesivas
programaciones mensuales de ordenacién de pagos, a fin de recuperar las
prioridades previstas con caracter general en este Plan.

Tercera: Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas o
reintegro de las mismas, en los que su cobro esté condicionado a la
justificacion del pago de los citados gastos, en los supuestos en que finalice el
plazo de justificacién, o el abono de los reintegros correspondientes, dichos
gastos o reintegros tendran caracter prioritario.

En estos supuestos, el Servicio correspondiente debera informar formalmente
de esta circunstancia a la Tesoreria Municipal.

Cuarta: La Alcaldesa, como ordenadora de pagos, podra ordenar el pago de
obligaciones no preferentes correspondientes a servicios, suministros,
gastos de inversion, amortizacion e intereses de préstamos que se consideren
esenciales para el correcto funcionamiento de los servicios municipales, asi
como los pagos derivados de gastos de actuaciones de proteccién y
promocion social y también los pagos derivados de gastos de transferencias o
de canones que no estén cubiertos con otros ingresos, a favor de organismos
auténomos locales, concesionarios o gestor de servicios publicos, dejando
constancia formal de ello en el correspondiente pago.

Quinta: El presente plan de disposicién de fondos tendrd vigencia inicial
durante el ano 2017. Si no quedara aprobado un nuevo plan antes dell de
enero de 2017, su vigencia quedara prorrogada automaticamente, hasta la
aprobacion del siguiente plan.

ANEXO [11.NORMAS SOBRE DOTACIONES ECONOMICAS A GRUPOS POLITICOS EN
VILLANUEVA DE LA TORRE.

Una vez constituidos legalmente los Grupos Politicos en el Ayuntamiento estos
tienen derecho a percibir para los gastos de funcionamiento a que se refiere el
articulo 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local asignacion integrada por la suma
de una cantidad fija por grupo y otra variable segln el nimero de miembros, en la
cantidad que estipule y apruebe el Pleno del Ayuntamiento. Es necesario, por lo
tanto, que el pleno apruebe el importe de estas dotaciones, sino que ademas es
conveniente la aprobacién por el pleno unas normas sobre la fijacion de del sistema
de justificaciéon de estas dotaciones econémicas.

Conforme a la referida Ley, su importe de estas dotaciones se destinara a gastos de
funcionamiento del Grupo Politico.

El pago, que no tiene caracter de asignacién personal, se realizara,
periddicamente y dentro de cada legislatura, debiendo ser objeto de contabilizacion
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por el Grupo, contabilidad que se pondra a disposicién del Pleno de la Corporacion
siempre que éste lo pida conforme establece la legislacién vigente. Esta
justificacion, en principio, no se realizara ante el Interventor, sino ante el Pleno de
este Ayuntamiento cuando se solicite y conforme a estas normas.

Los articulos 3 y 4 de la Ley General de Subvenciones excluyen estos pagos de las
normas particulares de esta Ley General, pero no deben quedar excluidos del
principio general de transparencia, por lo que se propone al Pleno la aprobacién de
las siguientes normas.

1.- IMPORTE DE LA DOTACION ECONOMICA ASIGNADA A LOS A GRUPOS POLITICOS.

Una vez constituidos los grupos politicos el Pleno del Ayuntamiento, de conformidad
con lo establecido en el articulo 73.3 de la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las
Bases de Régimen Local, fijara el importe de la asignaciéon anual para cada grupo
politico. El citado articulo establece lo siguiente:

<<3. A efectos de su actuacién corporativa, los miembros de las corporaciones
locales se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las
obligaciones que se establezcan con excepcién de aquéllos que no se integren en el
grupo politico que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que
abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideraciéon de miembros no
adscritos.

El Pleno de la corporacidn, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma,
podra asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que debera contar con
un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del
numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se
establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la corporacién o a la adquisicién de bienes que puedan
constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de
cada corporacién.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacién a
que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del
Pleno de la Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacién politica que presentd la candidatura por la que concurrieron a las
elecciones o sean expulsados de la misma, seran los concejales que permanezcan
en la citada formacién politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a
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todos los efectos. En cualquier caso, el secretario de la corporacion podra dirigirse
al representante legal de la formacidn politica que presentd la correspondiente
candidatura a efectos de que notifique la acreditacion de las circunstancias
sefialadas.>>

Se aprueban los siguientes importes fijos y variables para realizar el calculo de las
asignaciones a los grupos politicos:

ASIGNACION FIJA MENSUAL 79.50 €/MES
ASIGNACION VARIABLE POR NUMERO CONCEJAL 26.50 €/MES

Especialidades:
1.- Altas o bajas de miembros del Grupo Politico.

En el caso de variaciones en la composicién numérica del grupo politico, la
asignacién variable se ajustard en funcién de la fecha efectiva de baja o alta
del miembro del Grupo Politico, considerandose fecha efectiva de baja la de
la presentacién en el Ayuntamiento de renuncia o cese de su cargo de
Concejal saliente, y fecha efectiva del alta, la de la toma de posesion del
Concejal entrante en el Pleno del Ayuntamiento que corresponda.

No se considerara variacién a estos efectos el alta o baja de miembros dentro
del mismo Grupo Politico, siempre que se mantenga el mismo numero de
integrantes del mismo.

2.- Calculo de las asignaciones para los ejercicios de inicio y fin de legislatura.

En el caso de asignaciones a Grupos Politicos para los ejercicios de inicio y fin
de legislatura el importe de las asignaciones se establecera conforme a las
siguientes normas:

a. Para el ejercicio de inicio de legislatura: A partir de la fecha efectiva de
constituciéon del grupo politico. El importe de las asignaciones fijas y
variables que no correspondan con el mes integro se prorratearan de
acuerdo con la siguiente formula: n? dias * asignacion/30.

b. Para ejercicio de fin de legislatura: Hasta el cese efectivo del grupo
politico, que se considerara a estos efectos el dia anterior a la
celebracién de elecciones locales. El importe de las asignaciones fijas y
variables que no correspondan con el mes integro se prorratearan de
acuerdo con la siguiente formula: n? dias * asignacién/30.

3.- Sera la Intervencién municipal la encargada del comunicar a los grupos
politicos el importe correspondiente a su asignacion anual en los siguientes
plazos:

a. Ejercicio de inicio de legislatura: En el plazo de 10 dias a contar desde
la aprobacidén de las siguientes normas.

b. Resto de los ejercicios: Del 1 al 31 de enero del ejercicio.

c. Modificaciones en la composicion del grupo durante un ejercicio: En el
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plazo de 15 dias desde que se tenga conocimiento por la Intervencién
Municipal.

2.- DOCUMENTACION A PRESENTAR EN LA INTERVENCION MUNICIPAL A LA
CONSTITUCION O VARIACIONES DEL GRUPO POLITICO.

a) Constitucion del Grupo Politico.

Una vez constituido el Grupo Politico, la Intervenciéon municipal recabard de oficio la
certificacién oportuna, expedida por la Secretaria Municipal en la que conste:

Nombre del grupo politico.
Fecha de constitucion.
Integrantes del grupo.
Portavoz del grupo.

El Grupo Politico, sin necesidad de requerimiento previo por la Intervencién
municipal, deberd presentar ante la Intervencién Municipal:

 Copia del CIF expedido a nombre del Grupo Municipal.
e Ficha de tercero en modelo oficial del Ayuntamiento o fotocopia de libreta o
cuenta corriente aperturada para el ingreso de las asignaciones.

b) Variaciones en el Grupo Politico.

Cualquier variacién en la composicién o en el nimero de miembros del grupo
debera ser comunicada a Intervencién de oficio por la Secretaria Municipal para su
debida constancia. La Intervencién Municipal podra requerir al Grupo Politico
cualquier documentacion que se considerara necesaria para su gestién.

3.- DESTINO DE LAS DOTACIONES EFECTUADAS POR EL AYUNTAMIENTO A LOS
GRUPOS POLITICOS.

A) Destino de las dotaciones.

Las dotaciones econdmicas efectuadas por el Ayuntamiento a los Grupos Politicos
deberan destinarse exclusivamente a la financiaciéon de gastos necesarios para la
realizacién de su politica municipal y el cumplimiento de sus fines, con las
siguientes limitaciones:

a. Las establecidas con caracter general en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

b. Las establecidas en la normativa local: No podrdn destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o a
la adquisiciéon de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter
patrimonial. A estos efectos solo se consideraran objeto de esta limitacion
aquellos activos fijos cuyo importe exceda de 1.000 euros.

c. Las establecidas en estas normas. A estos efectos:

a. No se admitirédn gastos de fecha anterior a la constitucién del Grupo
Politico o de fecha posterior a la terminacion del mandato.
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. Las cantidades asignadas a cada Grupo Politico durante el ejercicio

anual, deberan emplearse durante dicho ejercicio. Se admitiran gastos
realizados y facturados entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
gjercicio en que se recibe la asignacién. Su justificacién debera
realizarse en los plazos y formas establecidos en estas normas.

. El Grupo Politico debera llevar una contabilidad de estos ingresos y

gastos adecuada a la legislacién vigente.

. Todas las facturas deberan ir expedidas a nombre del Grupo politico.

Los gastos deben tener como soporte la factura correspondiente (salvo
caso de taxis, aparcamiento o estacionamiento de vehiculos, autopistas
de peaje, entradas, o billetes de desplazamiento que se podra admitir
tiquet) y se custodiaran por el propio Grupo Politico.

. Las gastos deben justificarse a través de cuenta justificativa, salvo los

de importe superior a 100 € IVA incluido que ademas debera
acompanfarse copia de la factura. El hecho de que sélo se tengan que
presentar copias de las facturas superiores a 100 € no exime de la
necesidad que todos los gastos, incluso los menores, deban cumplir con
la normativa sobre facturacién (Reglamento por el que se regulan las
obligaciones sobre facturacién). Asi mismo no debe fraccionarse un
pago o facturaciéon con el Unico objeto de eludir el requisito de
necesidad de presentacién de copia de la factura.

. Servicios de hosteleria y restauracién prestados por restaurantes,

bares, cafeterias, horchaterias, chocolaterias y establecimientos
similares: Deberan acompafarse de informe suscrito por el portavoz del
Grupo en el que conste motivo de la reunién vy asistentes en modelo
normalizado que acompafa a estas normas.

. Kilometrajes y dietas:

= Seran abonados los gastos de locomocidn que se justifiquen en el
caso de desplazamientos por gestion oficial. En estos casos se
devengaran, asimismo las dietas correspondientes a la cuantia
individual que se regiran por lo preceptuado en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de
servicio, aplicable conforme a lo dispuesto en el articulo 157 del
Texto Refundido de 18-4-86, o legislacién que le sustituya. Los
miembros del Grupo Politico se adscriben al Grupo 2, de entre los
previstos en la normativa citada.

= No se abonara factura alguna por combustible de vehiculo o
reparaciones de los mismos.

» Deberdn acompanarse de la liquidacién correspondiente en
modelo normalizado que se acompafa a estas normas.

i. Asi mismo cada ejercicio debera acreditarse el cumplimiento de las

obligaciones tributarias y de la Seguridad Social mediante declaracién
responsable del representante del grupo politico.

4.- FORMA DE JUSTIFICACION Y PLAZOS DE JUSTIFICACION DE GASTOS ANTE EL

La justificacién de las dotaciones deberd ajustarse a las siguientes normas:
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* Los grupos deberan presentar semestralmente la justificacion de la dotacién
econdmica asignada.
 Los plazos para la presentacion de la justificacion de la dotaciéon econémica
seran los siguientes:
e Gastos primer semestre: Hasta 31 de julio del afo en curso.
e Gastos segundo semestre: Hasta 15 de enero del ejercicio
siguiente.
e En el caso de cierre de legislatura: Hasta 31 de julio del afio
en curso.

La no presentacion de la justificacion de la dotacion econdmica en plazo en el
segundo semestre de cada ejercicio y del cierre de la legislatura dard lugar a la
perdida de los derechos econdmicos de la asignacion no justificada y a la anulacién
del AD en contabilidad del ejercicio.

La no presentacion de la justificacion de la dotaciéon econédmica en plazo del primer
semestre de cada ejercicio no supondra la perdida de los derechos econdmicos,
aunque si supondra que la cantidad no justificada se minoré del importe del
segundo pago a cuenta regulado en el apartado 5 de estas normas.

e La forma de justificacion se realizara a través de cuenta justificativa y
declaracion responsable emitida por responsable del grupo, en el modelo que
aprobado junto con las presentes normas a la que acompafara copia de las
facturas superiores a 100 €.

e La documentaciéon se presentara por registro de entrada y una vez
comprobada por la Presidencia sera remitida a Pleno para su examen y
dacion de cuentas.

e Una vez presentada la documentacion justificativa y comprobada la misma
por Presidencia, y dada cuenta de los mismos al Pleno y se autorizara el
pago de la asignacién.

e El 6rgano interventor del Ayuntamiento sélo comprobara, para poder liberar
las asignaciones de un ejercicio, que:

o los Grupos Politicos han presentado la justificaciéon, mediante la cuenta
justificativa.

o que se han cotejado y admitido por Presidencia y que se ha dado
cuenta al Pleno.

o que el Grupo Politico aporte declaracion responsable de estar al
corriente con las obligaciones tributarias con la AEAT, con la Hacienda
Autondmica y con la Seguridad Social.

5.- PAGOS A REALIZAR POR EL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento realizard pagos dos pagos a cuenta con caracter semestral a los
grupos politicos, en los meses de febrero y agosto de cada ejercicio.

Respecto a aquellas cantidades abonadas como pagos a cuenta que no se
justificaran de conformidad con las presentes normas se iniciara expediente de
reintegro.
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En ningln caso podran realizar nuevos pagos a cuenta a aquellos grupos que
tengan pendiente justificacién de cantidades abonadas a cuenta.

6.- LEY ORGANICA 3/2015

Informar a los Grupos Politicos perceptores de estas asignaciones que La Ley
Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econdémico financiera
de los Partidos Politicos (BOE 31/03/2015) impone obligaciones de contabilidad y
control sobre este tipo de subvenciones y aportaciones a Grupos Politicos, entre
ellas el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social para
poder percibir estos fondos, el hacer publicas sus cuentas, el hacer publico por
parte de las Administraciones Publicas que las concedan el detalle de las
subvenciones abonadas, obligaciones de llevanza de contabilidad y formulacién de
cuentas anuales en el partido politico, incluso la consolidacion de cuentas de nivel
local si existen las asambleas locales, y un régimen de contratacién inspirado en los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igual y no
discriminacion.

7.- VIGENCIA.

Estas normas conservaran su vigencia hasta su derogacién o modificacién expresas
por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento y serdn incorporadas a las bases de
ejecucion del presupuesto municipal.

MODELO DE CUENTA JUSTIFICATIVA

GRUPO POLITICO

CIF

PORTAVOZ DEL GRUPO

DNI

SEMESTRE

ANO

El que suscribe DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD:

PRIMERO.- Que se han asentado en la contabilidad de ingresos del grupo politico al
que represento las cantidades relativas a ingresos recibidos por estas asignaciones
por importe de € correspondientes al ejercicio de

SEGUNDO.- Que se han asentado en la contabilidad de gastos del grupo politico al
gue represento las siguientes cantidades relativas a gastos realizados:

Cuenta justificativa de gastos:

FECHA FACTURA CIF CONTRATISTA CONCEPTO IMPORTE

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 163 fecha: miércoles, 28 de Agosto de 2019

60



BOP BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

TOTAL

TERCERO.- Que la totalidad de gastos detallados en la cuenta justificativa anterior,
ninguno se corresponde ni con gastos de personal de la propia Corporacién, ni con
adquisicion de bienes patrimoniales.

CUARTO.- Que los gastos justificados se corresponden con gastos efectivamente
realizados y derivados de la finalidad para la que fue concedida dotacién.

QUINTO.- Que el Ayuntamiento el Grupo Politico ha asumido estos gastos como
propios y no han sido presentados ante otras entidades publicas o privadas como
justificantes de subvenciones concedidas por las mismas.

SEXTO.- Que los gastos realizados por este Grupo Politico con cargo la mencionada
dotaciéon econdmica aprobada por el Ayuntamiento, relativos a Servicios de
hosteleria y restauracién prestados por restaurantes, bares, cafeterias,
horchaterias, chocolaterias y establecimientos similares, han sido los siguientes:

FECHA FACTURA CONTRATISTA MOTIVO GESTION ASISTENTES IMPORTE

TOTAL

SEPTIMO.- Que el grupo politico esta al corriente con las obligaciones tributarias con
la AEAT, con la Hacienda Autonémica y con la Seguridad Social.

Villanueva de la Torre, de de 201 .
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Fdo.

SR/A ALCALDE/SA PRESIDENTE/A DEL AYUNTAMIENTO DE VILLANUEVA DE LA
TORRE.
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