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EXPEDIENTE 20702/2018

Transcurrido el plazo de treinta dias a efectos de informacién publica y audiencia de
los interesados, para que pudieran formular alegaciones al acuerdo de aprobacién
inicial adoptado por el Pleno de este Ayuntamiento el dia 1 de marzo de 2019 y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia nUmero 49 del dia 11 de marzo de
2019 y pagina web municipal, sobre la aprobacién del Reglamento Orgéanico del
Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara, sin que se haya presentado reclamacion
alguna, se entiende definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces
provisional, tal y como dispone el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL), cuyo texto integro, que se
transcribe a continuacion, consta de 83 pdaginas y se hace publico para su general
conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril; quedando derogados el Reglamento para la Tramitacion de
Textos Normativos que han de ser aprobados por el Pleno, publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia el 29 de enero de 1988 y el Reglamento Organico del Pleno
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 4 de enero de 2016.

REGLAMENTO ORGANICO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

B.O.P. DE GUADALAJARA, N.2 92 fecha: miércoles, 15 de Mayo de 2019
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PREAMBULO

El Reglamento organico del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara se publicé en el
Boletin Oficial de la Provincia de 4 de enero de 2016. Por su parte, el Reglamento
para la tramitacion de textos normativos se publico en el Boletin Oficial de la
Provincia el 29 de enero de 1988.

La publicacion y entrada en vigor de nuevas disposiciones legales que regulan el
funcionamiento de la administracién y del sector publico como son la Ley 4/2016,
de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-La Mancha, la
entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector PuUblico, asi como las propias
transformaciones que ha experimentado el funcionamiento de la administracién de
la mano de la implantacién de nuevas formas de gestionar ligadas a los avances
tecnoldgicos, aconsejan abordar una actualizacion del Reglamento Organico del
Pleno.

Ademas, la practica ha ido evidenciando determinadas carencias o disfunciones en
parte provenientes de la coexistencia de dos textos normativos con contenidos
cuya estrecha conexién no justifica que se encuentre en normas distintas.

Se describen a continuacion las modificaciones mas importantes que se incorporan:

En el Titulo Preliminar se recoge el ambito de aplicacién y las disposiciones
generales.

El Titulo | se dedica a la constitucidn del Ayuntamiento y eleccién del/la Alcalde/sa y
completa el procedimiento a través del cual se lleva a cabo la constitucion de la
Corporacién, fundamentalmente desarrollando lo establecido en la normativa
electoral.

En el Titulo Il relativo al estatuto juridico de concejales/as se regulan con mayor
precisién los regimenes de dedicacién e incompatibilidades y los derechos
econdmicos, al tiempo que se incorporan las nuevas obligaciones derivadas de la
normativa general de transparencia y buen gobierno. Asimismo, se dedica un
capitulo especifico al derecho a la informacién, en el que se establece el acceso
preferentemente por via telematica a los documentos, y se introduce la posibilidad
de que por parte de los miembros de la corporacidn se solicite la inspeccion de los
servicios municipales.

También como novedad se introduce el derecho de solicitar amparo al/a la
Alcalde/sa cuando los miembros de la corporacién entiendan que los derechos
contemplados en este Titulo se han visto vulnerados.

En el Titulo Ill, relativo a la organizacion politica del Ayuntamiento, se precisa mejor
el funcionamiento de la Junta de Portavoces. El texto detalla la intervencion de la
Alcaldia, la Junta de Portavoces y el Pleno, como novedad, se concretan las
obligaciones contables de los grupos politicos municipales. También en aras de una
mayor transparencia se regula el contenido de los registros de actividades y bienes
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patrimoniales para incorporar los asientos de las declaraciones de titulares de
organos directivos, ente otras novedades.

El titulo IV, referido a la organizaciéon del drgano plenario, recoge algunas
precisiones sobre el voto de calidad del/la Alcalde/sa y el funcionamiento de la
Secretaria General del Pleno, regulandose de forma expresa el funcionamiento del
Registro del Pleno y de la documentacién que se presente.

En el Titulo V, relativo al funcionamiento del Pleno, se clarifica la regulacién anterior
y se adapta su funcionamiento a los medios que impone la tramitacién electrénica
de los procedimientos. Asimismo, se introduce como novedad la posibilidad de
permitir la asistencia de sus miembros de forma no presencial, adaptando al ambito
municipal la opcién abierta por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. También se clarifican algunas normas sobre los debates
en las sesiones plenarias y los plazos y formas de convocatoria.

En el Titulo VI se reordena y reestructura la regulacion de las comisiones del Pleno,
en la linea de adaptar su funcionamiento a la tramitacién electrénica y a la
necesidad de colmar las lagunas detectadas en el texto anterior.

En el Titulo VIl se dota de sustantividad propia a los procedimientos de
transparencia y control, regulandose de forma diferenciada las iniciativas de
impulso y orientacién politica, entre las que se encuentran las mociones, las
mociones de urgencia y las declaraciones institucionales, de los mecanismos de
transparencia y control, donde se recoge la regulacion de los ruegos y las
preguntas, al tiempo que se hace una remisidén expresa a la regulacién general para
la tramitacién de la mocién de censura y la cuestidon de confianza.

Finalmente, en el titulo VIl se reflejan las modificaciones en el tramite para la
aprobacién de ordenanzas y reglamentos, introducidas por la nueva legislacién del
procedimiento administrativo comun, y que han dado lugar a un texto Unico
integrandose en el presente Reglamento el contenido que antes figuraba en el
Reglamento de tramitacion de textos normativos.

Las disposiciones adicionales y transitorias se dedican a la necesaria remision de la
regulacion de la participacion ciudadana a su reglamento especifico y al calculo de
fracciones.

En cuanto a los principios de buena regulacion a los que se ha de ajustar el ejercicio
de la potestad reglamentaria y que se encuentran contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, estos se cumplen en el presente texto en los términos
gue exponemos a continuacion:

El principio de necesidad de la norma se respeta desde el momento en el que el
articulo 122.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, el cual, dentro del Titulo X dedicado al régimen de organizacién de los
municipios de gran poblacién establece que el Pleno de éstos municipios se se
dotard de su propio reglamento. En el articulo siguiente, concretamente en el
apartado 1.d del articulo 123 se atribuye al Pleno la competencia para a aprobacién
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y modificacién de las ordenanzas y reglamentos municipales. El ejercicio de la
potestad reglamentaria es una de las competencias nucleares del Pleno, y como
éste la desarrolle se constituye en un elemento esencial del propio érganos.

En linea con lo anterior, el texto propuesto abunda en la necesidad de que los
procedimientos y mecanismos de funcionamiento que en él se contienen redunden
en un funcionamiento eficaz de la institucién. Para ello se ha buscado introducir una
regulacién racional de los tiempo y los recursos que permitan adaptar el
funcionamiento del Pleno al funcionamiento de la Administracion del siglo XXI,
apostando por el uso de las nuevas tecnologias tanto para agilizar el
funcionamiento interno, como para dotar de mayor transparencia a los trabajos y
decisiones.

El principio de proporcionalidad tiene su reflejo en el esfuerzo realizado para
articular un texto que se circunscriba al funcionamiento del Pleno, evitando la
inclusién de referencias a otras realidades ajenas, en ocasiones ya contenidas en
otros textos normativos.

El principio de seguridad juridica se encuentra detras de la elaboracién de un texto
comprensivo de una regulacidon que con anterioridad se recogia en dos
Reglamentos diferentes estrechamente vinculados. Este principio también se
garantiza mediante la remisién al Reglamento de Participacién ciudadana y al
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Ayuntamiento de Guadalajara
en aquellos ambitos en los que elementos conexos ya se encuentran regulados en
los mismos.

También en aras del cumplimiento del principio de seguridad juridica, la estructura
del nuevo texto se organiza de forma mas clara y detallada que el anterior, lo
debera mejorar la comprension por parte de sus destinatarios.

En el procedimiento de elaboracidn del presente texto se ha recibido con fecha 22
de enero de 2019, en el tramite de consulta pUblica una sugerencia relativa a la la
necesidad de regular explicitamente la conservacion a largo plazo de los registros
de acuerdos y resoluciones de los érganos colegiados y de la Alcaldia y de incluir
referencias a la participacién ciudadana. A raiz de la citada sugerencia se ha
introducido el articulo 112 que encomienda a la Secretaria General del Pleno la
tarea de garantizar la preservacion y correcto tratamiento documental de la
informacién que se genere.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION Y OBJETO DEL REGLAMENTO ORGANICO DEL
PLENO

1. El dmbito de aplicacién del presente reglamento organico es el municipio de
Guadalajara, sujeto al régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién
recogido en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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2. El objeto del presente Reglamento Organico es regular la organizacién y
funcionamiento del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara y de sus comisiones,
como expresidn de la autonomia local garantizada por la Constitucion espafiola. Se
dicta en ejercicio de la potestad reglamentaria y de autoorganizacién que
corresponde al municipio, conforme se reconoce en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL) y al
amparo de lo previsto en sus articulos 122.3 y 123.1.c) LRBRL.

3. El contenido del presente Reglamento se aplicara con preferencia a cualquier
otra norma que no tenga rango de Ley Estado o autondmica. No podran dictarse
disposiciones organizativas o de funcionamiento que contravengan su contenido.

ARTICULO 2. DEFINICION, NATURALEZA Y COMPOSICION.

1. El Pleno, formado por el/la Alcalde/sa y los/as concejales/as, es el 6rgano de
maxima representacion politica de la ciudadania en el gobierno municipal y en él se
manifiesta la naturaleza del Ayuntamiento como corporacion.

2. Corresponde al Pleno la eleccién, nombramiento y cese o renuncia del/la
Alcalde/sa que se efectuard de conformidad con lo dispuesto en la legislacién
electoral general y en el presente Reglamento orgdnico .

Por lo que se refiere a la pérdida de la condicién de miembro de la corporacién, se
aplicaran también la legislacién electoral general.

ARTICULO 3. COMPETENCIAS DEL PLENO.

1. Corresponden al Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara las atribuciones
enumeradas en el articulo 123 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, y las demas que expresamente le atribuyan las leyes.

2. Las competencias del Pleno se podran delegar a favor de las Comisiones en los
términos previstos en la legislacién de régimen local y en el presente Reglamento.

ARTICULO 4. COMISIONES.

El Pleno dispondra de Comisiones que se constituyen como érganos necesarios y
estaran formadas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcién
al niUmero de concejales/as que tengan en el mismo, de acuerdo con lo establecido
en el Titulo VI de este Reglamento.

ARTICULO 5. ORGANIZACION.

El 6rgano de direccion del Pleno es su Presidente, el cual, en el desarrollo de sus
funciones, contard con la asistencia de la Secretaria General del Pleno y la Junta de
Portavoces.

ARTICULO 6. EQUIPO DE GOBIERNO.

Cuando en este Reglamento se hace referencia al equipo de gobierno, se entienden
comprendidos en dicha expresion el/la Alcalde/sa, la Junta de Gobierno Local, y
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los/as concejales/as delegados.

TITULO I. CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO Y ELECCION DEL/DE LA ALCALDE/SA
CAPITULO I. ACTOS PREVIOS
ARTICULO 7. ULTIMA SESION DEL PLENO QUE ACABA SU MANDATO.

1. El tercer dia anterior al sefialado por la legislacidn electoral para la sesién
constitutiva de los Ayuntamientos, los/as concejales/as cesantes del Pleno, se
reunirdn en sesion especial al solo efecto de aprobar el acta de la Ultima sesién
celebrada.

2. A los mismos efectos, se reuniran las Comisiones del Pleno, en los supuestos en
gue en la ultima sesion, hubiesen adoptado acuerdos resolutorios por delegacién
del Pleno.

3. El/la Alcalde/sa cesante, asistido/a por el/la Secretario/a General del Pleno, el/la
Interventor/a General Municipal, el/la Secretario/a de la Junta de Gobierno Local, el
organo de apoyo del Secretario/a de la Junta de Gobierno Local, el/la titular del
érgano de gestion tributaria, y el/la Tesorero/a, adoptard las medidas precisas para
que el dia de la constitucién de la nueva Corporacion se efectle un arqueo y estén
preparados y actualizados los justificantes de las existencias en metalico o valores
propios de la Corporacion, depositados en la caja municipal o entidades bancarias,
asi como la documentacion relativa al inventario del patrimonio de la Corporacion y
de sus Organismos Autonomos.

ARTICULO 8. CREDENCIALES Y DECLARACION PARA EL REGISTRO DE INTERESES.

1. Con anterioridad a la sesi6on de constitucion del Ayuntamiento, los/as
Concejales/as electos/as presentaran las credenciales expedidas por la Junta
Electoral, que les acredita como tales, ante la Secretaria General del Pleno.

2. Asi mismo, los/as Concejales/as electos/as habran de formular antes de la toma
de posesidn, las declaraciones correspondientes a los Registros de intereses, en la
forma que se determina en este Reglamento, ante quien ostente la Secretaria
General del Pleno, o bien presentar ante el mismo cualquiera de los certificados a
los que se refiere el art. 75.7 LRBRL, cuando concurran las circunstancias en él
previstas.

ARTICULO 9. DIiA DE LA SESION CONSTITUTIVA.

El Ayuntamiento se constituye, en sesién publica, el vigésimo dia posterior a la
celebracion de las elecciones, preferiblemente a las 12:00 horas, salvo que se
hubiese presentado recurso contencioso electoral contra la proclamacion de los/as
Concejales/as electos/as, en cuyo supuesto se constituira el cuadragésimo dia
posterior a aquéllas.

fit
Al
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ARTICULO 10. LUGAR DE CELEBRACION.

La sesion se celebrara en la Casa Consistorial, en el Salén de Plenos habitual o en
otra dependencia de la misma de mayor capacidad, que permita mayor solemnidad
y mejor acomodo de autoridades, invitados y ciudadanos.

ARTICULO 11. DESARROLLO DEL ACTO.

1. Llegada la hora de celebracién de la sesidn, quien ostente la Secretaria General
del Pleno anunciara que por mandato legal se va a constituir la nueva Corporacién,
resultante de las elecciones recientemente celebradas.

2. A continuacidn, llamara a ocupar los escafos o sitios especialmente reservados y
agrupados por partidos o coaliciones, a los/as Concejales/as proclamados/as
electos/as por la Junta Electoral de Zona, segun el orden en que aparezcan en la
certificacién remitida por la misma.

3. El/la Secretario/a General del Pleno manifestard qué Concejales/as han
presentado la declaracién de intereses y estan, por lo tanto, en condiciones legales
de tomar posesion del cargo.

ARTICULO 12. CONSTITUCION DE LA MESA DE EDAD.

1. Se procedera a la constitucidon de una Mesa de Edad, que estara integrada por el
Concejal/a electo/a de mayor edad, que la presidird hasta la toma de posesidn
del/de la Alcalde/sa y por el de menor edad, actuando de Secretario/a quien ostente
la Secretaria General del Pleno.

2. La Mesa comprobard las credenciales presentadas o acreditaciones de la
personalidad de los electos, junto a las certificaciones que al Ayuntamiento hubiera
remitido la Junta Electoral de Zona.

3. Los/as proclamados/as electos/as, para adquirir la plena condicidn de Concejal/a,
habran de prestar el Juramento o Promesa de acatamiento a la Constitucidn, como
exige el articulo 108 de la Ley Electoral, o que haran individualmente.

ARTICULO 13. DECLARACION DE CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO.

1. Si los/as Concejales/as que han tomado posesidn suponen, en nimero, la
mayoria absoluta de los miembros que correspondan a la Corporacién, la Mesa v,
en su nombre, el/la Presidente/a, declarard constituido el Ayuntamiento de
Guadalajara.

2. Si no hubiere tomado posesién el nimero de Concejales/as suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta, se celebrara sesion dos dias después, a la misma
hora, quedando constituida la Corporacion, cualquiera que fuese el niUmero de
Concejales/as concurrentes. Si por cualquier circunstancia, no pudiera constituirse
la Corporacion, se constituird una Comisidn Gestora en los términos previstos por la
legislacion electoral general.
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CAPITULO Il. ELECCION DE ALCALDE/SA.
ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO.

Constituido el Ayuntamiento, y en la misma sesion, se procedera a la eleccién de
Alcalde/sa, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Candidatos/as:

a. Pueden ser candidatos/as todos los/as Concejales/as que hayan encabezado
sus correspondientes listas. Todos ellos seran considerados candidatos, salvo
que renuncien por escrito antes de la sesién, o de cualquier forma, antes de
la votacién.

b. Si alguno de ellos obtuviere la mayoria absoluta legal de los votos de los/as
Concejales/as sera proclamado/a electo/a.

c. Si ninguno de ellos consiguiere dicha mayoria serd proclamado Alcalde/sa
el/la Concejal/a que encabece la lista que haya obtenido mayor nimero de
votos populares en el municipio de Guadalajara. En caso de empate se
resolvera por sorteo.

2. Votacidn:

a. La votacion sera nominal.

b. Los/as Concejales/as seran llamados uno a uno por el/la Secretario/a por el
orden de las listas mas votadas, y manifestaran de viva voz el sentido del
voto sin explicacion ni aclaracién alguna.

Los miembros de la Mesa votaran al final y el dltimo el/la Presidente/a.
3. Proclamacioén:

Finalizada la votacion, el/la Secretario/a General del Pleno dara cuenta en voz alta
del resultado obtenido.

A la vista del mismo, el/la Presidente/a procedera a la proclamacién de Alcalde/sa,
con arreglo a la siguiente formula: “Queda proclamado/a Alcalde/sa del municipio
de Guadalajara, Don/Dofa.....por haber obtenido mayoria de los votos de los
Concejales” o, en su defecto, “por haber encabezado la lista que obtuvo mayor
nimero de votos populares, al no haber alcanzado ningin candidato/a la mayoria
absoluta de votos de los/as Concejales/as”.

4. Juramento o promesa:

a. Seguidamente, el/la Alcalde/sa proclamado/a electo/a, prestard juramento o
promesa en relacién con el nuevo cargo con arreglo a la siguiente formula
“Juro/Prometo cumplir fielmente las obligaciones del cargo de Alcalde/sa del
Ayuntamiento de Guadalajara con lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la
Constitucion, como norma fundamental del Estado, el Estatuto de Autonomia
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y el resto del Ordenamiento Juridico”. El tenor literal del juramento
Unicamente podra verse alterado dentro de los limites establecidos por la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, con la prohibicidn expresa de que
la formula elegida desnaturalice o vacie de contenido el acatamiento mismo
mediante férmulas que supongan un fraude a la Ley o priven de sentido al
propio acatamiento.

Posteriormente el/la Presidente/a de la Mesa de Edad le dara posesién del
cargo, le entregard la medalla de la alcaldia y el bastén de mando, con lo que
quedara investido de la autoridad. Tras esto, pasara a ocupar la Presidencia
del acto y dirigira la sesidn hasta el final, en la forma que estime procedente.
Desde ese momento tendra el tratamiento de Excelentisimo, y los derechos y
deberes del cargo.

b. Si el/la Concejal/a proclamado/a Alcalde/sa no estuviera presente o, por
cualquier otro motivo no tomara posesién del cargo, el/la Presidente/a de la
Mesa de Edad continuard ocupando provisionalmente la Presidencia del
Ayuntamiento.

5. Alcalde/sa ausente de la sesion:

a. En el supuesto de que el/la proclamado/a Alcalde/sa no se hallare presente en
la sesién de constitucion del Ayuntamiento o no hubiese tomado posesion del
cargo en la misma, se advertird a los/as Concejales/as presentes y se
comunicara a los ausentes, que dos dias después, a la misma hora, se
celebrara nueva sesidn y se requerira al/a la Alcalde/sa electo/a para que se
persone en la sesién para tomar posesién, advirtiéndole fehacientemente que
de no comparecer sin causa justificada, se estard a lo dispuesto en la
legislacién electoral para los supuestos en caso de vacante de la Alcaldia.

ARTICULO 15. ELECCION DE ALCALDE/SA POR VACANTE DE LA ALCALDIA.

1. En los casos de incomparecencia del elegido Alcalde/sa, y en los de vacante de la
Alcaldia por renuncia, por fallecimiento o por sentencia firme, se procederad a una
nueva eleccién de Alcalde/sa, en sesidn extraordinaria del Pleno, que habra de
celebrarse dentro de los diez dias siguientes al de la incomparecencia,
conocimiento por el Pleno de la renuncia, fecha del fallecimiento o notificacién de la
sentencia, segun los casos.

2. En el caso de la incomparecencia, la convocatoria sera decretada por el/la
Presidente/a de la Mesa de Edad; en los demds casos, por el/la Teniente de Alcalde
que supla la ausencia del/de la Alcalde/sa. En estos casos, iniciada la sesion el/la
Teniente de Alcalde anunciara las razones y el objeto de la sesién y cedera la
presidencia a la Mesa de Edad.

3. La eleccién de nuevo Alcalde/sa se resuelve conforme a lo previsto en la
legislacion electoral, antes expuesta, considerandose a estos efectos que encabeza
la lista en que figura el/la Alcalde/sa, el siguiente de la misma, a no ser que
renuncie a la candidatura.

ARTICULO 16. RENUNCIA DEL ALCALDE/SA.
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El/la Alcalde/sa podra renunciar a su cargo sin perder por ello su condiciéon de
Concejal/a. También podra renunciar al cargo de Concejal/a, lo que implicara la
simultédnea pérdida de la Alcaldia.

La renuncia debera hacerse efectiva en los términos que regula el Reglamento
Orgdnico del Gobierno y Administraciéon del Ayuntamiento de Guadalajara.

TITULO II. ESTATUTO JURIDICO DE LOS/AS CONCEJALES/AS DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA

CAPITULO I. ADQUISICION, SUSPENSION Y PERDIDA DE LA CONDICION DE
CONCEJAL/A

ARTICULO 17. NUMERO DE CONCEJALES/AS, ELECCION, DURACION DEL MANDATO.

La determinacién del nimero de Concejales/as, el procedimiento para su eleccion,
la duracion de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad
seran los que correspondan conforme a la legislacién electoral.

ARTICULO 18. ADQUISICION DE LA CONDICION DE CONCEJAL/A.

1. El/la candidato/a proclamado/a electo adquirira la condicién plena de Concejal/a
cuando cumpla los siguientes requisitos:

e Presentar en la Secretaria General del Pleno la credencial expedida por la
Junta Electoral de Zona.

e Cumplimentar las correspondientes declaraciones con destino a los Registros
de Intereses de los miembros de la Corporacion. Cumplir este requisito es
previo al del apartado siguiente.

e Prestar en la primera sesidn plenaria a que asista, el juramento o promesa de
acatamiento de la Constitucién con arreglo a la siguiente féormula:
“Juro/Prometo cumplir fielmente las obligaciones del cargo de Concejal/a del
Ayuntamiento de Guadalajara con lealtad al Rey, y guardar y hacer guardar la
Constitucién, como norma fundamental del Estado, el Estatuto de Autonomia
y el resto del Ordenamiento Juridico”. El tenor literal del juramento
Unicamente podra verse alterado dentro de los limites establecidos por la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, con la prohibicidn expresa de que
la formula elegida desnaturalice o vacie de contenido el acatamiento mismo
mediante férmulas que supongan un fraude a la Ley o priven de sentido al
propio acatamiento.

2. En el supuesto de adquisicion de la condicidon de Concejal/a durante un mandato
corporativo, por sustitucion de vacante, el proclamado debera cumplir los mismos
requisitos del apartado anterior para obtener la condicién plena de Concejal/a,
celebrandose la toma de posesidn, y de juramento o promesa ante el Pleno, en la
primera sesién que celebre.

ARTICULO 19. SUSPENSION DE LA CONDICION DE CONCEJAL/A.
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El/la Concejal/a quedara suspendido en sus derechos, prerrogativas y deberes
municipales cuando una resolucion judicial firme condenatoria asi lo declare.

ARTICULO 20. PERDIDA DE LA CONDICION DE CONCEJAL/A.
El/la Concejal/a perdera su condicién de tal, por las siguientes causas:

Por decisién judicial firme que anule la eleccién o la proclamacion.

Por fallecimiento o incapacitacién, declarada ésta por decisidn judicial firme.

Por extincion del mandato, al expirar su plazo.

Por renuncia, que debera hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la

Corporacion.

5. Por incompatibilidad, en los supuestos y condiciones establecidos en la
legislacién electoral.

6. Por disolucién de los érganos de la Corporacién local por acuerdo del Consejo

de Ministros en supuestos de gestidn gravemente dafiosa para los intereses

generales que suponga un incumplimiento de sus obligaciones

constitucionales.

e

CAPITULO Il. DERECHOS Y DEBERES DE LOS/AS CONCEJALES/AS
ARTICULO 21. HONORES, PRERROGATIVAS Y DISTINCIONES.

Los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara gozan, desde que toman
posesidn de su cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propias del
mismo, en los términos que establecen la legislacién del Estado.

ARTICULO 22. DERECHO Y DEBER DE ASISTENCIA Y PARTICIPACION.

Los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara tienen el derecho y el deber
a asistir, con voz y con voto, a las sesiones del Pleno, a las de sus comisiones y a
las de aquellos otros érganos municipales de los que formen parte salvo justa causa
que se lo impida, que deberan comunicar con antelaciéon suficiente al/a la
Presidente/a de la Corporaciéon o del 6rgano colegiado correspondiente.

Las ausencias del término municipal de duracién superior a ocho dias deberan ser
comunicadas a la Secretaria General por escrito, bien personalmente o a través
del/de la Portavoz del Grupo Politico, facilitandose en todo caso la duracidn
previsible de la misma y el teléfono donde pueden ser localizados en caso de
necesidad.

CAPITULO Ill. DERECHOS ECONOMICOS Y REGIMEN DE DEDICACIONES
ARTICULO 23. DERECHOS ECONOMICOS. ACUERDOS SOBRE RETRIBUCIONES.

1. El/la Alcalde/sa y los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara tienen
derecho a percibir las retribuciones que correspondan a su régimen de dedicacién,
de acuerdo con los criterios y limitaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y cualquier otra ley de aplicacién,
asi como de las disposiciones que dicte el Pleno en desarrollo y concrecién de las
citadas normas.

2. Estas retribuciones no podran superar en ningun caso el limite maximo total que
pueden percibir los miembros de las corporaciones locales por todos los conceptos
retributivos y asistencias, fijado anualmente en las leyes de presupuestos generales
del Estado, atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la corporacién local y
a su poblacion. Las cantidades podran ser revisadas anualmente.

ARTICULO 24. DETERMINACION DEL REGIMEN DE DEDICACION.

1.Todos los miembros de la Corporacién integrados en cualesquiera de sus Grupos
Municipales podran ser elegidos para desempefiar su cargo en régimen de
dedicacion exclusiva, conforme a las condiciones del presente Reglamento organico
y con respeto a las limitaciones presupuestarias que anualmente se fijen por las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

2. El reparto de los miembros de la corporacion en régimen de dedicacion exclusiva
o parcial serd acordado por el Pleno Municipal en la primera sesién que se celebre
tras la constitucién del Ayuntamiento, debiendo reservarse un cuarenta por ciento
del primer tipo a los miembros integrantes del gobierno electo, y distribuyéndose el
sesenta por ciento restante de forma proporcional al nUmero de miembros de cada
grupo politico, aplicando las reglas del redondeo si el nUmero resultante tiene
caracter decimal. En el caso que de la aplicacion de esta regla algun grupo no
obtuviera ningiin miembro del mismo en régimen de dedicacién exclusiva, se le
asignara una dedicacidén parcial del cincuenta por ciento, con unas retribuciones
equivalentes al cincuenta por ciento de las de Portavoz establecidas en el presente
Reglamento.

3. El nimero maximo de concejales/as en régimen de dedicacién exclusiva debera
respetar en todo caso a los limites fijados por la legislacion basica de régimen local.

4. El régimen de dedicacién que les corresponda les sera de aplicacion tras los
acuerdos plenarios y resoluciones de alcaldia pertinentes.

ARTICULO 25. RETRIBUCIONES, ASISTENCIAS E INDEMNIZACIONES.

1. Los miembros de la corporacién percibirdn retribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando los desempefien con dedicaciéon exclusiva y su percepcién sera
incompatible con la de otras retribuciones con cargo a los presupuestos de las
administraciones publicas y de los entes, organismos o empresas de ellas
dependientes, asi como para el desarrollo de otras actividades en los términos de la
legislacion de incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones
publicas.

2. Quienes desempefien sus cargos con dedicacidn parcial por realizar funciones de
presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones, o desarrollar
responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones por el tiempo de
dedicacion efectiva a las mismas. En los acuerdos plenarios de determinacion de
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los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los
mismos, se debera contener el régimen de la dedicacién minima necesaria para la
Su percepcion.

3. Solo los miembros de la corporacion que no tengan dedicacién exclusiva ni
dedicacién parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los 6rganos colegiados de la corporacién de que formen parte, en la cuantia
sefialada por el Pleno. Este concepto retribuird de manera objetiva, y en la misma
cuantia para todos, la asistencia a cada una de las sesiones de los 6rganos
municipales que confieran este derecho.

La asistencia de los concejales a estos efectos se acreditara mediante certificacion
del secretario del érgano de que se trate.

4. Cada miembro de la corporacién percibird dietas e indemnizaciones por los
gastos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacidn
general en las administraciones publicas y las que, en desarrollo de las mismas,
apruebe el Pleno corporativo, siempre que sean efectivos y estén debidamente
justificados en la forma prevista en la normativa vigente.

5. Las retribuciones, dietas, indemnizaciones y asistencias, a que se hace referencia
en los cuatro nimeros anteriores, se consignaran en el presupuesto municipal
anual.

El Presupuesto anual de la Corporaciéon contemplard los conceptos a que se refiere
el presente articulo, pudiéndose desarrollar su regulacion en las correspondientes
Bases de ejecucion.

6. Los acuerdos plenarios referentes a las retribuciones del/de la alcalde/sa y de
miembros de la corporacién con dedicacidn exclusiva o parcial y régimen de
dedicacién de estos ultimos, indemnizaciones y asistencias, también deberan
publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia, en el tablén de
anuncios y en la web municipal.

Las retribuciones integras anuales, incluidas las dietas e indemnizaciones
percibidas, y cualquier otra que pudiera hacerse efectiva, se publicaran en el tablén
de anuncios y en la web municipal, de acuerdo con lo regulado por la Ley 19/2013,
de 9 diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
y la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de Castilla-
La Mancha.

7. Las retribuciones se abonaran , previa justificacidn en los casos que proceda, una
vez al mes. Todo ello, sin perjuicio de que en las Bases de ejecucién pueda
establecerse la posibilidad de su abono anticipado mediante anticipos de caja fija.

ARTICULO 26. SEGURIDAD SOCIAL LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION.

1. A quienes desempefien su cargo con dedicacidn exclusiva o parcial se les dara de
alta en el régimen de previsién social correspondiente, asumiendo la corporacién el
abono de las cuotas empresariales que procedan, de conformidad con la legislacién
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vigente en cada momento.

2. A estos efectos, les sera aplicado el régimen de dedicacion que resulte tras los
pertinentes acuerdos plenarios y resoluciones de la Alcaldia.

ARTICULO 27. DEDICACION EXCLUSIVA.

1. El reconocimiento de dedicacién exclusiva a un/a Concejal/a, supondrd su
dedicacion total a las tareas municipales que le sean encomendadas, y la
incompatibilidad expresa con cualquier otro tipo de dedicacién o trabajo lucrativo, o
gue suponga merma de sus obligaciones en el Ayuntamiento. Sélo se admitiran las
excepciones previstas en la legislacion vigente.

2. El nombramiento de cualquier Concejal/a para un cargo con dedicacién exclusiva,
ha de ser aceptado expresamente por éste, y serd comunicado al Pleno del
Ayuntamiento en la siguiente sesién ordinaria que se celebre.

3. El Pleno determinard, en su caso, la relaciéon de cargos que no acogiéndose al
régimen de dedicacién exclusiva, puedan desempenfar el puesto en régimen de
dedicacién parcial, estableciendo las cuantias de las retribuciones que a cada uno
corresponda segun el grado de su respectiva responsabilidad, y conforme a lo
dispuesto en el presente Reglamento.

4. La retribucidon del/de la Alcalde/sa y concejales/as en régimen de dedicacidn
exclusiva sera fijada porcentualmente respecto al maximo fijado por la Ley en los
siguientes términos:

« Alcalde/sa: hasta el 90% del maximo legal.

* Vicealcalde/sa: hasta el 80% del maximo legal.

* Portavoces y Tenientes de Alcalde/sa: hasta el 75% del maximo legal.
e Concejales/as: hasta el 70% del maximo legal.

ARTICULO 28. DEDICACION PARCIAL.

1. Los miembros de la Corporacién Local que desempefien sus cargos con
dedicacion parcial por realizar funciones de Alcaldia-Presidencia u ostentar
delegaciones de gobierno, percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacién
efectiva a las mismas, en cuyo caso seran igualmente dados de alta en el Régimen
General de la Seguridad Social en tal concepto, asumiendo la Corporacion las
cuotas empresariales que correspondan. Dichas retribuciones no podran superar en
ningln caso los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado. En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que
lleven aparejadas esta dedicacién parcial y de las retribuciones de los mismos, se
debera contener el régimen de la dedicacion minima necesaria para la percepcién
de dichas retribuciones. No se consideran delegaciones de funciones de gobierno el
formar parte como vocal o Presidente/a de las comisiones informativas. El
nombramiento de cualquier Concejal/la para un cargo con dedicacién parcial, ha de
ser aceptado expresamente por éste, y serd comunicado al Pleno del Ayuntamiento
en la siguiente sesidn ordinaria que se celebre.
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2. Los miembros de la Corporacién Local que sean personal de las Administraciones
Publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes, solamente
podran percibir retribuciones por su dedicacion parcial a sus funciones fuera de su
jornada en sus respectivos centros de trabajo, en los términos sefialados en el
articulo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, sin perjuicio del tiempo
indispensable para el desempefio de su cargo electivo, que sera el necesario para
la asistencia a las sesiones del Pleno o de las Comisiones y atencidén a las
delegaciones de que forme parte o que desempefie el interesado, conforme a lo
dispuesto en la legislacién laboral y de funcién publica.

ARTICULO 29. INCOMPATIBILIDADES.

Las incompatibilidades de los/as Concejales/as seran las determinadas en la
legislacion especifica, estatal o autondmica, que en cada momento resulte de
aplicacion.

ARTICULO 30. RENUNCIA.

Los derechos econdmicos de los/as Concejales/as son renunciables siempre con
caracter general, mediante escrito formalizado ante la Secretaria del Pleno. Del
escrito se dara cuenta al Pleno a los efectos que procedan en el supuesto que se
renuncie a las retribuciones vinculadas a un régimen especifico de dedicacion, y
traslado a la dependencia correspondiente para su efectividad en el resto de los
supuestos.

La renuncia a la percepcién de retribuciones cuando las mismas deriven del
reconocimiento del ejercicio del cargo tanto con dedicacion exclusiva como parcial
conllevara que por parte de la Administracion se proceda a su baja en el Régimen
general de la Seguridad Social.

ARTICULO 31. DERECHO A UTILIZAR LAS DEPENDENCIAS Y SERVICIOS DEL
AYUNTAMIENTO.

1. Los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara, individualmente o a
través de los grupos politicos municipales en que se integran, tienen derecho a
utilizar las dependencias y medios materiales municipales para el cumplimiento de
sus funciones corporativas.

2. Asimismo, tienen derecho a disponer de un buzdn personal en la casa
consistorial, para la recepcién de correspondencia y de la documentacion
municipal. Ademas tienen derecho a disponer de una cuenta de correo electrénico,
para la recepcion por via telematica de documentacién interna, de las
comunicaciones oficiales previstas en este Reglamento y otras comunicaciones de
correo electrénico internas o procedentes del exterior, incluidas las que remita la
ciudadania.

3. Asimismo, tienen derecho a disponer de manera individualizada de los medios e
instrumentos precisos para facilitar su acceso a los servicios electrénicos
municipales, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza municipal reguladora
del uso de la Administracién Electrdnica en el Ayuntamiento de Guadalajara.
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CAPITULO IV. DERECHO A LA INFORMACION.
ARTICULO 32. DERECHO DE INFORMACION.

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, los/as concejales/as tienen derecho
a obtener de la Alcaldia, la Junta de Gobierno Local y del Equipo de Gobierno todos
los antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de los servicios y
oficinas de la Administracibn municipal, sus organismos autdénomos Yy sean
necesarios para el desempefio de su cargo, en los términos que se regulan en el
articulo 77 LRBRL. Este derecho de informacién de miembros de la corporacién es
personal e indelegable y Unicamente esta sometido a los limites del derecho de
acceso a la informacidn publica fijados por la legislacién vigente.

2. Los miembros de la corporacién ejercitaran este derecho de acuerdo con el
principio de buena fe y deberan respetar la confidencialidad de la informacién a que
tengan acceso en virtud del cargo, sin darle publicidad que pudiera perjudicar los
intereses del Ayuntamiento o de terceros, especialmente la privacidad de las
personas y el resto de derechos en materia de protecciéon de datos, siendo
directamente responsables de ello.

3. El derecho de acceso a la informacién se llevard a cabo en los términos que se
establecen en los articulos siguientes.

ARTICULO 33. ACCESO DIRECTO A LA INFORMACION.

1. Los servicios de la Corporacion facilitaran directamente informacién a sus
miembros en los siguientes casos:

a. A los miembros de la Corporacidn que ejerzan funciones delegadas y
responsabilidades de gobierno en los asuntos y materias incluidas en el
ambito de sus responsabilidades.

b. A los miembros de 6rganos colegiados cuando se trate de asuntos incluidos
en el orden del dia de las sesiones. La informacion estara a su disposicion en
la Secretaria General del Pleno o del 6rgano colegiado del que se trate, desde
el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate de un asunto incluido
por declaracién de urgencia, deberd facilitarse la documentacion
indispensable para poder tener conocimiento de los aspectos esenciales de la
cuestion sometida a debate.

c. A todos sus miembros cuando se trate de informacién contenida en los de
resoluciones, de actas y de registro y de aquella informacién que sea de libre
acceso para los ciudadanos, asi como en los expedientes de pago de facturas
a empresas concesionarias por la prestacion de servicios municipales a través
del correspondiente expediente electrénico que serad accesible desde el
momento de formalizarse el decreto correspondiente y permanecera durante
los 5 dias siguientes.

2. Cuando un/a concejal/a solicite copia de algin documento o actuacion sobre la
que tenga derecho de acceso directo, en los términos regulados en el citado
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precepto, esta se facilitara, preferentemente en formato electrénico, por el personal
funcionario municipal en el plazo maximo de cinco dias, salvo causa de fuerza
mayor que lo impida.

3. En el caso de solicitarse documentacion obrante en expedientes electrénicos, en
los casos sefialados en los dos apartados anteriores, el servicio podra optar entre
hacerle llegar copias electrénicas verificables de lo solicitado o habilitar al/a la
concejal/a solicitante un acceso, integro o parcial, segin proceda, al expediente
electrénico durante el plazo de siete dias permitiéndole, asi, la consulta y descarga
de los documentos.

En otro caso, las copias de los documentos requeridos podran entregarse a quien lo
solicite en papel o bien, si su extension asi lo exigiese a juicio de quien ejerce la
responsabilidad del servicio, en otro tipo de soporte fisico adecuado para albergar
datos o imagenes digitalizadas.

4. Las jefaturas de servicio comunicaran a la concejalia delegada de la que
dependan, la informacion y las copias de documentacién que han sido solicitadas y
van a facilitarse.

5. Si la informacién solicitada se refiere a documentos disponibles en la web, o en la
intranet municipales, o resulta de libre consulta utilizando los medios electrénicos
puestos a disposicion de las concejalias y grupos politicos, el servicio u oficina que
haya de facilitarla podra limitarse a hacer constar este extremo, realizando una
explicacion del proceso a sequir para obtenerla.

ARTICULO 34. SUPUESTOS EN LOS QUE DEBE SER AUTORIZADO EL ACCESO A LA
INFORMACION.

1. En los casos no contemplados el articulo anterior, la solicitud de informacién se
presentara en el Registro General del Ayuntamiento mediante escrito dirigido al/a la
Alcalde/sa, concretando de manera precisa el objeto de la peticién. La solicitud de
acceso se entendera concedida por silencio administrativo en caso de que no se
dicte resoluciéon o acuerdo denegatorio en el plazo de cinco dias naturales,
contados desde el dia siguiente al de la fecha de su presentacion.

2. La resolucién denegatoria, o aquella en la que se conceda un acceso parcial,
debera ser motivada y fundarse en el respeto a los derechos constitucionales al
honor, la intimidad personal y/o familiar y a la propia imagen, por tratarse de
materias afectadas por secreto oficial o sumarial o encontrarse entre las materias
afectadas por los limites al derecho de acceso contenidos en la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
En los casos en los que el acceso sea parcial se indicara al solicitante qué parte de
la informacién ha sido omitida.

Asi mismo se denegaran mediante resolucion motivada las solicitudes:

a. Que se refieran a informacidon que esté en curso de elaboraciéon o de
publicacién general.
b. Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la
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contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e
informes internos o entre érganos o entidades administrativas.

c. Relativas a informacion para cuya divulgacidn sea necesaria una accion
previa de reelaboracion.

d. Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se
desconozca el competente.

e. Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no
justificado.

3. En los supuestos de autorizacion presunta, el/la Alcalde/sa comunicara al/a la
concejal/a, el mismo dia en que se entienda aceptada la solicitud, el modo en el que
podra consultar la informacién. De no efectuarse esta comunicacién, los servicios
administrativos facilitardn directamente el acceso a los/as concejales/as a la
informacion solicitada, dando cuenta de lo actuado a la concejalia delegada que
proceda. En ningln caso los expedientes fisicos, libros o documentacién pueden
salir de la Casa Consistorial o de las correspondientes dependencias y oficinas
municipales.

4. El ejercicio del derecho a la informacion no podra implicar una lesion del principio
de eficacia administrativa, por lo que habrd de armonizarse con el régimen de
trabajo de los servicios municipales.

ARTICULO 35. ACCESO A LOS EXPEDIENTES EN TRAMITACION INCLUIDOS EN EL
ORDEN DEL DiA DE LOS ORGANOS COLEGIADOS.

El acceso a los expedientes y documentacion relativa a los asuntos incluidos en el
orden del dia del Pleno, de la Junta de Gobierno Local y de las comisiones, sera
facilitado por la secretaria del érgano correspondiente, habitualmente mediante
enlaces a los procedimientos, que se acompafaran a la convocatoria efectuada a
través de medios electronicos, y tendran una vigencia de siete dias naturales desde
el siguiente al de celebracidén de la sesion.

ARTICULO 36. EXAMEN DE EXPEDIENTES Y OBTENCION DE COPIAS DE
DOCUMENTOS POR EL PERSONAL EVENTUAL.

1. El personal eventual adscrito a los grupos politicos municipales, con la debida
acreditacion, podrd obtener las copias en los mismos términos que los/as
concejales/as, realizar las consultas de expedientes y actuaciones archivados y
acceder a los expedientes de los asuntos incluidos en el orden del dia de los
érganos colegiados, previa solicitud de la portavocia dirigida a la secretaria del
o6rgano para que le remitan las convocatoria con los enlaces electrénicos
correspondientes. Dicha solicitud podra ser formulada al inicio del mandato de cada
nueva Corporacién, con efectos durante el mismo, salvo comunicacién en contrario,
remitida también a la secretaria competente.

2. Si fuera necesario el examen presencial de expedientes fisicos y obtencién de
copias directamente por el personal eventual se realizard, en todo caso, en el
horario normal de las oficinas.

3. Este personal habra de respetar la confidencialidad de la informacién a que
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tenga acceso en el ejercicio de sus funciones y no darle publicidad que pudiera
perjudicar los intereses del Ayuntamiento o de terceros, siendo directamente
responsable de ello, en los mismos términos regulados por este Reglamento para
miembros de la corporacién.

4. En el supuesto de no poder obtener copias en papel o digitales y el expediente
tuviese suficiente complejidad, los/as Concejales/as podran acceder a la
informacién acompafiados de un maximo de dos asesores/as debidamente
acreditados. que deberan respetar la confidencialidad de toda la informacidn a que
tengan acceso sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la
entidad o de terceros.

La designacion de estos asesores/as se comunicara al/a la titular del area mediante
escrito firmado por el/la Portavoz del Grupo Municipal, pudiendo denegar el/la
concejal/a titular del Area el acceso de los/as asesores/as a la informacién cuando
puedan tener interés directo en el asunto.

ARTICULO 37. EXAMEN DE LIBROS DE ACTAS Y DE RESOLUCIONES.

1. La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones de Alcaldia o de la
Junta de Gobierno en formato papel debera efectuarse en el archivo o en la
Secretaria que corresponda. Las actas aprobadas y las resoluciones adoptadas con
posterioridad a la entrada en vigor del sistema de tramitacion electrénica de los
expedientes se consultaran y seran descargadas directamente por los miembros de
la corporacion a través de los medios electrénicos puestos a su disposicién por el
Ayuntamiento

ARTICULO 38. DERECHO A LA INSPECCION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES.

1. Cuando sea necesario para el ejercicio de las funciones corporativas, los/as
concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara podran solicitar motivadamente la
inspeccion de los servicios municipales y oficinas de los organismos auténomos.

2. La solicitud sera dirigida a la Alcaldia y se presentara en el registro general del
Ayuntamiento, especificando la identidad de quien lo solicita, el servicio o
dependencia municipal que se desea visitar y los motivos por los que dicha visita es
necesaria para el cumplimiento de las funciones corporativas.

3. La Alcaldia o, en su caso, la delegacién competente, resolvera las solicitudes en
el plazo de diez dias naturales siguientes al de su presentacién. A falta de
resolucidon denegatoria dictada dentro de este plazo, la solicitud de inspeccion se
entendera aceptada. La denegacion debera ser siempre motivada.

4. Las solicitudes de inspeccién podran denegarse mediante resolucién motivada
cuando obedezcan al mero interés personal del/de la concejal/a solicitante, cuando
carezcan manifiestamente de justificacién o cuando no se acredite la relevancia de
la visita para el cumplimiento de las funciones corporativas.

5. El ejercicio de este derecho no podra implicar una lesién del principio de eficacia
administrativa, por lo que habra de armonizarse con el régimen de trabajo de los
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servicios municipales.
ARTICULO 39. DERECHO DE AMPARO.

1. Los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara podran solicitar el amparo
de la Alcaldia frente a cualquier situacion de la que se derive una vulneracion de los
derechos reconocidos en este capitulo.

2. Las solicitudes de amparo se presentaran por cada miembro de la corporacion
gue considere que se han vulnerado sus derechos, presencialmente o de forma
electrénica en el registro general del Ayuntamiento, especificando el caso concreto
y las condiciones en que se ha producido la lesion.

3. La Alcaldia resolvera lo que proceda en el plazo de diez dias naturales,
adoptando las medidas que fueran oportunas para reponer, si procede, al/a la
concejal/a en la plenitud de sus derechos.

CAPITULO V. DEBERES DE LOS/AS CONCEJALES/AS
ARTICULO 40. BUEN GOBIERNO Y RESPONSABILIDAD.

1. En el ejercicio de su cargo, cada miembro de la corporacién observara lo
dispuesto en la Constitucion espafiola y resto del ordenamiento juridico y
promovera el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los principios generales de transparencia e
imparcialidad, cumpliran diligentemente sus obligaciones, mantendran una
conducta digna, trataran a la ciudadania con esmerada correccién y someteran su
actuacién a los restantes principios regulados por las normas de transparencia y
buen gobierno que les sean aplicables.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 78 LRBRL son responsables de los
acuerdos de la corporacién que hubiesen votado favorablemente y estan sujetos a
responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de
Su cargo, sin perjuicio de otras que les fueran exigibles legalmente.

4. El Ayuntamiento cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigira de oficio
en via administrativa de sus miembros la responsabilidad en que hubieran incurrido
por dolo, o culpa o negligencia graves, previa instruccién del correspondiente
procedimiento. Asimismo, el Ayuntamiento instruird igual procedimiento a los
miembros de la Corporacion por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o
derechos cuando hubiera concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

5. La responsabilidad civil y patrimonial por actos realizados por los miembros del
Ayuntamiento de Guadalajara en el ejercicio de sus funciones, podra ser cubierta
mediante contratacion de seguro salvo la que derive de actos realizados con animo
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doloso,
ARTICULO 41. DEBER DE ASISTENCIA.

1. Los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara tienen el deber de asistir a
las sesiones del Pleno y a las de aquellos otros 6rganos municipales de los que
formen parte.

2. En los supuestos de faltas no justificadas de asistencia a las sesiones de los
organos colegiados o de incumplimiento reiterado de sus obligaciones, la Alcaldia
adoptara las medidas disciplinarias previstas en la legislacion de régimen local.

3. A efectos de la obtencion de los permisos para cumplimiento de un deber publico
inexcusable previstos en la legislacion laboral y sobre funcion publica, se entiende
por tiempo indispensable para el desempefio del cargo electivo de una corporacion
local, el necesario para la asistencia a las sesiones del Pleno de la corporacién o de
las comisiones y atencién a las delegaciones de que forme parte o que desempefe
el interesado.

ARTICULO 42. DEBER DE ABSTENCION Y RECUSACION.

1. Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas en la legislacién
electoral general y el deber de los/as concejales/as afectados por una de estas
situaciones de optar entre la renuncia a su condicién o el abandono de dicha
situacion, los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara deberan
abstenerse de participar en la deliberacidn, votacion, decisién y ejecucion de todo
asunto cuando concurra alguna de las causas a que se refiere el articulo 23 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y demas
normativa general de procedimiento administrativo y de contratos de las
administraciones publicas o alguna otra causa que pueda afectar a su objetividad e
imparcialidad, ausentandose momentaneamente del salén de sesiones.

La no abstencidn en los casos en que concurra alguna de estas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda. La actuacion de aquéllos en que concurran
tales motivos implicara, cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en
que hayan intervenido.

2. Las personas interesadas, en cualquier momento de la tramitacién del
procedimiento, podran promover la recusaciéon de los/as concejales/as cuando
estimen que concurre alguna causa de abstencién.

3. Cuando la recusacién se refiera a concejales/as, resolvera la Alcaldia, y si se
refiere a ésta, resolvera el Pleno.

4. Lo establecido en este articulo sera igualmente aplicable al personal eventual
adscrito a los grupos politicos municipales.

ARTICULO 43. DEBERES DE DILIGENCIA Y SECRETO.
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1. Los/as concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara tienen obligacién de
actuar con la maxima diligencia en el servicio objetivo a los intereses municipales.

2. Asimismo, tienen obligacidon de guardar secreto acerca de las deliberaciones,
debates, votaciones y cualquier informacidn que conozcan por razén de su cargo y
que pueda afectar al honor, a la intimidad personal y familiar y a la imagen de las
personas. Ademas, mantendran la confidencialidad o el secreto requerido en los
procesos de toma de decisién para no perjudicar los intereses municipales ni de
terceros.

ARTICULO 44. DEBERES DE COMPORTAMIENTO.

1. Los/as concejales/as deberan observar en todo momento la cortesia debida a sus
companeros/as y al personal municipal y respetar las normas de orden y
funcionamiento de los érganos municipales.

2. Asimismo, administraran adecuadamente los recursos publicos y se abstendran
de utilizarlos para actividades no permitidas por la normativa de aplicacién.
Ademads, no podran invocar o hacer uso de su condicion para el ejercicio de
cualquier actividad, mercantil, industrial o profesional, ni se valdran de su posicién
en la Administracion para obtener ventajas personales o materiales.

TITULO Ill. ORGANIZACION POLITICA DEL AYUNTAMIENTO.
CAPITULO I. GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES CONCEJALES/AS NO ADSCRITOS.
ARTICULO 45. DEFINICION.

A efectos de su actuacién corporativa, los/as concejales/as del Ayuntamiento de
Guadalajara se constituiran en grupos politicos municipales, que se regiran por lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen
Local, y en este Reglamento, con excepcidn de aquellos que no se integren en el
grupo politico que constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o
que, por cualquier causa, abandonen o sean expulsados de su grupo de
procedencia y quienes estuvieren integrados en una formacion electoral que no ha
constituido grupo municipal dentro de los plazos establecidos en este Reglamento,
que tendran la consideracion de miembros no adscritos.

ARTICULO 46. REQUISITOS DE CONSTITUCION.

1. Los grupos politicos se corresponderan con los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones cuyas listas hayan obtenido escafos en la corporacion.

2. Cada partido politico, federacion, coalicién o agrupacién constituira un Unico
grupo, cualquiera que sea el niUmero de la representacién obtenida.

3. Nadie puede pertenecer simultaneamente a mas de un grupo.

4. Los partidos politicos que integren una coalicién electoral podran formar grupos
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independientes en caso de disolucién oficial de la misma.
ARTICULO 47 . PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION.

1. Los grupos se constituiran mediante comunicacién dirigida a la Alcaldia, firmada
por los miembros de la formacién politica que deseen integrarlos, en la que
expresen su voluntad de formar parte del mismo, la denominacidén elegida y la
designacién de su portavoz, pudiendo designarse también suplentes. El escrito
deberd formalizarse y presentarse en el registro del Pleno dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la constitucién de la corporacién y, en todo caso, antes de la
convocatoria de la sesidn plenaria extraordinaria para determinar la organizacion y
funcionamiento municipales, en la que se dara cuenta al Pleno de dichas
comunicaciones.

Si algun concejal/a no firmase el escrito de constitucion del grupo, ello no impedira
su constitucion y los no firmantes tendran la consideracién de concejales/as no
adscritos.

2. Las posibles variaciones en la composicidon de los grupos politicos municipales,
cambios en su denominacién y modificaciones en la designacién de portavoces,
titulares y adjuntos, también seran comunicadas mediante escrito de quien sea
portavoz del grupo politico afectado presentado en el registro del Pleno, del que se
dara cuenta al 6rgano plenario en la primera sesién que celebre, sin perjuicio de su
inmediata eficacia.

3. Los miembros de la corporacién que adquieran su condicidon con posterioridad a
la sesion constitutiva de la corporacion deberan incorporarse a los grupos
municipales, conforme a las reglas acordadas por la corporacion.

ARTICULO 48. GRUPO MIXTO.

1. El Grupo Mixto estara compuesto por los/as Concejales/as independientes que se
hubieran integrado en una coalicion electoral, en caso de disolucidn oficial de ésta.

2. El Grupo Mixto tendra derechos analogos a los del resto de los grupos, de
conformidad con las normas que dicte el Pleno de la Corporacién.

3. Los integrantes del Grupo Mixto podran ejercer por rotacion el cargo de Portavoz,
segun el orden que ellos mismos determinen.

4. Salvo acuerdo en contra de sus miembros, en los debates del Pleno el tiempo
que corresponde al Portavoz se distribuira por partes iguales entre los miembros
del grupo

ARTICULO 49. PORTAVOCES.

El/la portavoz y, en su caso, su suplente, asumiran la representacién del grupo
politico en todas las actuaciones municipales.

Los/as concejales/as sin adscripcion, al no pertenecer a ningln grupo politico
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municipal, carecen de portavoz.
ARTICULO 50. MEDIOS ECONOMICOS.

1. El Pleno, con cargo a los presupuestos anuales de la corporacién, asignara a los
grupos politicos una dotaciéon econémica que debera contar con un componente
fijo, idéntico para todos los grupos politicos, y un componente variable, cuya
cuantia dependera del nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los
limites que se establezcan en las leyes de presupuestos generales del Estado, y sin
que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al
servicio de la corporacién o a la adquisicién de bienes que puedan constituir activos
fijos de caracter patrimonial.

ARTICULO 51. MEDIOS MATERIALES.

1. Para el desarrollo de sus funciones, el Ayuntamiento pondra a disposicién de los
grupos politicos, asi como del resto de formaciones que hubieren obtenido
representacion municipal integradas en el Grupo Mixto, los locales, medios
personales y soporte técnico necesario para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.

2. Cada grupo politico, asi como el grupo Mixto, tendra asignada una oficina, con
espacio suficiente, y en la medida de lo posible proporcional al nimero de
representantes obtenidos en las Ultimas Elecciones Locales dotada con el mobiliario
y material inventariable adecuados.

3. Los grupos politicos, asi como el resto de formaciones que hubieren obtenido
representaciéon municipal integradas en el Grupo Mixto, no podran utilizar los
locales y medios puestos a su disposicidon para fines distintos al cumplimiento de
sus actividades municipales.

ARTICULO 52. MEDIOS PERSONALES. PERSONAL EVENTUAL.

1. Los grupos municipales tendran derecho a contar con personal de apoyo a las
tareas administrativas. Dicho personal se establecera en la plantilla como eventual
y en funcién del nimero de miembros de cada grupo politico. Este personal sera
nombrado y separado por el/la Alcalde/sa a propuesta del grupo a que hayan de
prestar su servicio.

2. Las dotaciones de puestos de trabajo cuya cobertura corresponda a personal
eventual en el Ayuntamiento de Guadalajara deben ajustarse a los limites que
imponga la legislacion vigente.

3. Se debera publicar semestralmente en el Boletin Oficial de la Provincia y en la
web municipal el nUmero de los puestos de trabajo reservados a personal eventual.
Asimismo, se publicara el Grupo municipal al que estos puestos se adscriben, las
funciones que le son encomendadas y sus retribuciones anuales.

4. El/la Presidente/a de la Entidad Local informara al Pleno con caréacter trimestral
del cumplimiento de lo previsto en este articulo.
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5. Dentro de los limites que establezca la normativa vigente, el personal nimero de
puestos de personal eventual que corresponden a los Grupos Politicos sera el
siguiente: se distribuira del siguiente modo:

e Uno por cada Grupo Municipales que haya obtenido entre 1 y 5 Concejales/as.

e Dos para aquellos Grupos Municipales que hayan obtenido entre 6 y 10
Concejales/as.

e Tres para aquellos Grupos Municipales que hayan obtenido mas de 10
Concejales/as.

ARTICULO 53. CONTABILIDAD Y FISCALIZACION DE LAS APORTACIONES
MUNICIPALES A LOS GRUPOS POLITICOS.

1. Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacién a
que se refiere el articulo 51, que pondran a disposicidon del Pleno de la corporacién,
siempre que éste lo pida y al menos de forma anual, en el primer trimestre del
ejercicio siguiente a aquel al que se refiera, mediante escrito de su portavoz
remitido al registro del Pleno.

2. Los grupos municipales dispondran de una Unica cuenta corriente, de la que
comunicaran a la Intervenciéon General municipal expresion de los NIF o CIF que
figuren como titulares, no podran recibir aportaciones econédmicas distintas de la
gue perciben del Ayuntamiento y la fiscalizacidn de los gastos se realizard mediante
fichas agrupadas. La publicacién de los gastos en la web municipal se realizara del
mismo modo, agrupados por conceptos genéricos. Ademas, los grupos municipales
estadn obligados a notificar al citado 6rgano fiscalizador cualquier modificacién
producida en la titularidad de esta cuenta corriente Unica.

ARTICULO 54. CONCEJALES/AS NO ADSCRITOS.

1. Tendran la consideracidon de miembros no adscritos los/as Concejales/as que no
se integren en el grupo politico que constituya la formacién electoral por la que
fueron elegidos/as, que abandonen su grupo de procedencia o que sean
expulsados/as de su formacién politica.

2. Cuando la mayoria de los/as Concejales/as de un grupo politico municipal
abandonen la formacién politica que presenté la candidatura por la que
concurrieron a las elecciones o sean expulsados/as de la misma, seran los/as
Concejales/as que permanezcan en la citada formacion politica los legitimos
integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos.

En cualquier caso, el/la Secretario/a General del Pleno podra dirigirse al
representante legal de la formacién politica que presentd la correspondiente
candidatura a efectos de que se notifique la acreditaciéon de las circunstancias
senaladas.

3. Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de integrarse o permanecer en el
grupo de procedencia.
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4. La cuantia de los derechos econdmicos de los miembros no adscritos sera
establecida por el Pleno quien, en todo caso, debera respetar los emolumentos que
estén establecidos por asistencia a sesiones.

5. El alcance de los derechos politicos de los miembros no adscritos sera el que fije
el Pleno que, en todo caso, debera respetar sus derechos de participacion e
intervencién en los Plenos, asi como su participacién en, al menos, una de las
Comisiones del Ayuntamiento, a eleccién del no adscrito.

CAPITULO II. JUNTA DE PORTAVOCES.
ARTICULO 55. JUNTA DE PORTAVOCES: COMPOSICION Y CONSTITUCION.

1. La Junta de Portavoces es el érgano consultivo y colaborador de quien ejerce la
Presidencia del Pleno respecto de la ordenacion de los trabajos de este 6rgano y
sus comisiones y adopta sus acuerdos mediante voto ponderado. Esta integrada por
los/as portavoces de los grupos politicos municipales y el/la Alcalde/sa o en quien
haya delegado de forma permanente la funcién de Presidencia del Pleno. Cuando lo
estime conveniente la Presidencia, asistira quien ostente la secretaria general de la
corporacién o persona en quien delegue.

2. La Junta de Portavoces tendra siempre caracter de 6rgano complementario y
deliberante, y en sus sesiones no se adoptaran acuerdos ni resoluciones con fuerza
de obligar. Lo acordado en esta Junta no precisard la redaccion de acta, pero si
algln acuerdo lo precisa podra formalizarse por escrito. Cuando asista a la reunién,
el titular de la secretaria tomara nota de la relacién de asistentes y de una breve
referencia o extracto de lo tratado, de la que remitira copia a las portavocias.

3. La Presidencia convocara la Junta de Portavoces para la ordenacién de los
trabajos del Pleno con plazo suficiente para que pueda celebrarse, y al menos 24
horas de antelacién, salvo en supuestos motivados de urgencia. Esta convocatoria
no precisara de formalidad alguna, pudiendo utilizarse cualquiera de los
procedimientos habituales de comunicacién, incluidos los verbales. .

4. Los acuerdos de la Junta de Portavoces se adoptan por voto ponderado.

5. A los efectos de preparar la sesidn constitutiva de la corporacion, decidir el
procedimiento de eleccién y nombramiento del/de la Alcalde/sa, estudiar las
cuestiones protocolarias y cualquier otra cuestién formal podran reunirse los
cabezas de lista de todas las formaciones politicas que vayan a estar representadas
en el Pleno, asistidos, si asi lo solicitan, por quien ostente la Secretaria General del
Pleno.

ARTICULO 56. FUNCIONES.
La Junta de Portavoces tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

a. Asistir directamente al/a la Presidente/a en la ordenacién de los trabajos del
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Pleno.

b. Proponer las horas de inicio de las sesiones extraordinarias, y, en su caso,
modificar las ordinarias

c. Formular declaraciones institucionales (entendidas éstas como las
manifestaciones de la postura de los miembros de la Corporacién Municipal,
en relaciéon con cuestiones de interés general que afecten al Municipio de
Guadalajara o a sus vecinos/as aun cuando no se refieran a asuntos de
estricta competencia de los 6rganos del Ayuntamiento).

d. Acceder a las informaciones que la Presidencia les proporcione para difundirla
entre miembros de su grupo.

e. Encauzar las peticiones de los grupos en relacién con su funcionamiento y su
participacién en los debates corporativos.

f. Tratar el régimen de los debates y votaciones de las sesiones plenarias
ordinarias y de aquellas extraordinarias que determine la Presidencia del
Pleno.

g. Tratar otras cuestiones generales que la Alcaldia considere necesario u
oportuno consultar en este érgano.

h. Cuantas otras le sean encomendadas por el presente Reglamento o por la
legislacion vigente.

CAPITULO IIl. GARANTIA DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD DEMOCRATICA EN EL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

ARTICULO 57. TRANSPARENCIA DE INTERESES DE MIEMBROS DE LA CORPORACION.

De acuerdo con la legislacion de transparencia y buen gobierno que le es aplicable,
el Ayuntamiento de Guadalajara garantizara la plena transparencia de la actuacién
municipal. En consecuencia se dejara constancia de los intereses individuales de los
miembros de la corporacién para asegurar en todo momento el servicio objetivo al
interés municipal resultando de aplicacién lo dispuesto en los articulos siguientes.

ARTICULO 58. DECLARACIONES DE ACTIVIDADES Y DE BIENES.
1. Todos los/as Concejales/as del Ayuntamiento de Guadalajara formularan:

a. Declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier
actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

b. Declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacién en sociedades
de todo tipo, con informacién de las sociedades por ellas participadas y de las
autoliquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso,
Sociedades tal y como establece el articulo 75.7 LRBRL.

De forma voluntaria, y previo consentimiento expreso y por escrito de la persona
afectada, podran aportar declaraciones de bienes e intereses de su cényuge o
pareja de hecho.

2. Las declaraciones de bienes y actividades intereses se efectuaran:

a. Antes de la toma de posesidn del cargo, como requisito previo a ésta, y por
tanto, a la participacion en la eleccion de Alcalde/sa.
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b. Cuando se produzcan variaciones a lo largo del mandato. En este caso, el
plazo para declarar las variaciones sera de un mes a contar desde el dia en
que se hayan producido.

c. Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con
caracter anual.

d. En el momento de finalizar el mandato.

3. Las declaraciones formuladas en los modelos aprobados por el Pleno seran
firmadas por el/la interesado/a ante el/la Secretario/a General del Pleno, en su
calidad de fedatario publico. Si se dieran las circunstancias que sefiala el art. 75.7
de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, se podra acreditar ante el/la Secretario/a General
del Pleno, haber prestado las declaraciones con el certificado que se indica en dicho
articulo, y se hara constar esta circunstancia en los Libros correspondientes.

4. La formulacién de las declaraciones no exige que se acrediten con escrituras,
certificaciones o documentos de clase alguna.

5. Las declaraciones de actividades y de bienes patrimoniales se integraran en
sendos Registros de Intereses de los miembros de este Ayuntamiento, bajo la
custodia y direcciéon de quien ostente la Secretaria General del Pleno. Ambos
Registros tendran caracter publico.

6. Con independencia de lo regulado en los apartados anteriores, producida una
causa de incompatibilidad, la persona afectada debera ponerla en conocimiento de
la Alcaldia lo antes posible mediante escrito presentado en el registro del Pleno.
El/la afectado/a deberdn optar entre la renuncia a la condicién de Concejal/a o el
abandono de la situacién que dé origen a la referida incompatibilidad en los
términos que establece la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

ARTICULO 59. PUBLICACION DE LAS DECLARACIONES.

1. Las declaraciones formuladas seran publicas y se formulardn en los modelos
aprobados por el Pleno y que estén vigentes en el momento de realizarse.

2. Las declaraciones de bienes y actividades, de las que se omitirdn los datos
relativos a la localizacién concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la
privacidad y seguridad de sus titulares, formuladas al inicio y finalizaciéon de
mandato, seran publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara en el
plazo de tres meses desde la fecha de la toma de posesién o del cese. Asimismo, se
publicaran anualmente en dicho boletin, dentro de los primeros tres meses del afio
natural, las modificaciones que se hayan producido en el afio precedente.

3. En el plazo de diez dias desde que se hayan formulado, las declaraciones se
publicardn también la Web municipal.

ARTICULO 60. DECLARACIONES DE TITULARES DE ORGANOS DIRECTIVOS LOCALES.

1. Lo dispuesto en los preceptos anteriores sera de aplicacion a la formulacién de
las declaraciones de causas de posible incompatibilidad y actividades y de bienes
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patrimoniales que han de formular los/as titulares de los érganos directivos al
servicio de la corporacién a lo que se refieren los apartados primero, letra b), y
segundo del articulo 130 LRBRL asi como el personal al que se reconozca dicha
condicion en los términos que establece el Reglamento Organico de Gobierno y
Administracién del Ayuntamiento de Guadalajara.

2. Estas declaraciones se inscribirdn en registros de intereses especificos, a los que
se aplicaran las prescripciones de los preceptos anteriores en su integridad, y se
publicaran en el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara en los mismos plazos
y condiciones.

TITULO IV. ORGANIZACION DEL PLENO.
CAPITULO I. PRESIDENCIA.
ARTICULO 61. PRESIDENCIA DEL PLENO.

1. La presidencia del Pleno y el ejercicio del voto de calidad corresponde al/a la
Alcalde/sa o tenencia de Alcaldia que le sustituya en la totalidad de las funciones,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de la Ley reguladora de las Bases de
Régimen Local.

2. El/la Alcalde/sa podra delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia
del Pleno, cuando lo estime oportuno, en un/a concejal/a, en los términos del
articulo 122.2 de la misma ley. No obstante, quien haya recibido la delegacién no
dispondra de voto de calidad en los empates, pues lo sigue ostentando el/la titular
de la Alcaldia, quien podra ejercitarlo si se encuentra presente en la sesion.

ARTICULO 62. FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA.

1. En su condicién de 6rgano de direccidon del Pleno, el ejercicio de la funcién de
Presidencia comporta convocar y presidir las sesiones del Pleno, ordenar los
debates y las votaciones y velar en todo momento por el mantenimiento del orden
y por el respeto a la normativa reguladora de la organizacién y funcionamiento de
este drgano municipal.

2. Corresponde a la Presidencia cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento asi
como interpretarlo en caso de duda y suplirlo en caso de omisién.

3. La Presidencia desempefia, asimismo, todas las demas funciones que le
confieren las Leyes y este Reglamento.

ARTICULO 63. PROPOSICIONES DE LA PRESIDENCIA.

El/la Presidente/a, por razones de urgencia debidamente motivada, podra incluir en
el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los/as portavoces,
asuntos que no hayan sido previamente informados por la respectiva Comisidn
Informativa, pero en este supuesto no podra debatirse ni votar o adoptarse acuerdo
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alguno sobre estos asuntos sin que el Pleno ratifique su inclusién en el orden del
dia.

La Proposicidon contendrd una parte expositiva o justificaciéon y un acuerdo a
adoptar.

CAPITULO II. SECRETARIA GENERAL E INTERVENCION GENERAL.
ARTICULO 64. EJERCICIO Y DELEGACION DE FUNCIONES.

1. El Pleno cuenta con una Secretaria General, funcién que desempefia el/la
Secretario/a General del Pleno. Ademas, el Pleno es asistido por el/la Interventor/a
General Municipal.

2. Podran delegar, con caracter puntual, el ejercicio de sus funciones a favor de
otro/a funcionario/a de Administracién local con habilitacién de caracter nacional en
los términos que establece el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitaciéon de caracter nacional.

3. En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad o cuando concurra cualquier
otra causa que imposibilite al titular de la Secretaria o de la Intervencion el ejercicio
de sus funciones, estas serdn desempefiadas por el/la funcionario/a a quien
correspondan por delegacidn, sustituciéon, o nombramiento accidental conforme a
las limitaciones establecidas en el Real Decreto 128/2018 citado.

ARTICULO 65. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO.
1. Corresponderan al/a la Secretario/a General del Pleno las siguientes funciones:

a. La funcion de fe publica respecto de las actuaciones del Pleno y de sus
Comisiones. A este respecto, le corresponden, entre otras funciones, la
redaccion y custodia de actas, asi como la supervisidn y autorizacién de las
mismas, con el visto bueno del/de la Presidente/a del Pleno, y la expedicion,
con el visto bueno del/de la Presidente/a, de las certificaciones de los actos y
acuerdos que se adopten.

b. La asistencia al/a la Presidente/a para asegurar la convocatoria de las
sesiones, el orden en los debates y la correcta celebracién de las votaciones,
asi como la colaboracion en el normal desarrollo de los trabajos del Pleno y
las Comisiones.

c. La comunicacién, publicacién y ejecucién de los acuerdos plenarios y de las
Comisiones, cuando éstas ejerzan funciones por delegacién del Pleno,
mediante la comunicacién formal del acuerdo recaido dirigida a la Unidad
Administrativa a la que corresponda su desarrollo y tramitacidn, incluida la
remision a la Administracién del Estado y a la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha de la copia o, en su caso,
extracto, de los actos y acuerdos del Pleno y Comisiones.

d. El asesoramiento legal al Pleno y a las Comisiones, que sera preceptivo en los
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siguientes supuestos:

1. Cuando asi lo ordene el/la Presidente/a, o cuando lo solicite un tercio de
sus miembros, con antelacion suficiente a la celebracién de la sesién en
que el asunto hubiere de tratarse.

2. Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija
una mayoria especial.

3. Cuando una Ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria.

4. Cuando en el ejercicio de la funcién de control y fiscalizaciéon de los
érganos de gobierno lo solicite el/la Presidente/a o la cuarta parte, al
menos, de los/as Concejales/as.

5. En el supuesto del ejercicio de la iniciativa popular prevista en la
legislacién de Régimen Local.

e. Las funciones que la legislacion electoral asigna a los/as Secretarios/as de los
Ayuntamientos.

f. La llevanza y custodia del registro de intereses de miembros de la
Corporacion, de los/as titulares de érganos directivos y otro personal afectado
por la disposicién adicional decimoquinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como de las declaraciones en
ellos inscritas. Ademas, velara por el cumplimiento de los plazos de
formulacién de dichas declaraciones, asi como de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Provincia de Guadalajara. A estos efectos podrad informar vy
recordar su cumplimiento a todas las personas sujetas a esta obligacion de
declarar.

g. La direccién del funcionamiento del Registro del Pleno.

2. El/la Secretario/a General del Pleno ejercera sus funciones con autonomia y, para
el cumplimiento de las mismas, podra recabar de todos los drganos y servicios del
Ayuntamiento de Guadalajara cuanta informacion considere necesaria.

ARTICULO 66. REGISTRO DEL PLENO.

1. De la Secretaria General del Pleno dependera un registro propio y diferenciado,
dedicado al asiento de las iniciativas y a la entrada y salida de cualquier otro
documento relacionado con el Pleno.

2. El asiento en este registro del escrito de renuncia a su cargo del Alcalde o
Alcaldesa desencadenara los efectos previstos en el articulo 20 del Reglamento
Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Guadalajara y el
articulo 40.4 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real decreto 2568/1986, de 28 noviembre.
También se asentaran en él:

a. Los escritos de renuncia y de puesta en conocimiento de la corporacion de
cualquier hecho que pudiera constituir causa de incompatibilidad formulados
por los/as Concejales/as

b. Las cuestiones de confianza.

c. Las mociones de censura para obtener la diligencia acreditativa a la que se
refiere el articulo 197 de la Ley organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, con caracter previo a su presentacidn en el registro general
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de la corporacion.

3. En todo lo no previsto expresamente en el presente Reglamento, el régimen de
presentacion de los documentos relativos al Pleno y sus Comisiones, sera el
establecido en la legislacion estatal sobre el procedimiento administrativo comun.

ARTICULO 67. FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DEL PLENO.

En el Registro del Pleno se asientan, por orden cronoldgico y debidamente
clasificados, todos los escritos presentados, relacionados con los supuestos
regulados en este Reglamento. Este registro, ademas de otras funciones, conlleva
un estado de actividad del Pleno actualizado en el que se reflejan, por orden
cronoldgico y debidamente clasificados, las iniciativas y otros procedimientos de
transparencia y control presentados y pendientes de ser incluidos en el orden del
dia de las sesiones plenarias.

ARTICULO 68. EMISION DE INFORMES.

1.Las solicitudes de informe preceptivo de la Secretaria General del Pleno
formuladas por el/la Presidente/a o por el nimero de Concejales/as previsto en los
supuestos 12y 49 del articulo 65.1.d) del presente Reglamento deberan presentarse
en el Registro del Pleno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de los informes
verbales que pueda emitir el Secretario General en el transcurso de una sesion del
Pleno a requerimiento de la Presidencia.

2. En los casos 29, 32 y 52 del articulo 65.1.d) del presente Reglamento la entrada
del asunto de que se trate en el Registro del Pleno motivara la obligacién de emitir
informe, sin necesidad de solicitud.

3. El plazo para la emision de los informes que preceptivamente corresponda emitir
a la Secretaria General del Pleno sera de diez dias, siempre que obre en dicha
Secretaria la documentacién y antecedentes necesarios para su emision.

TITULO V. FUNCIONAMIENTO DEL PLENO
CAPITULO I. DE LAS SESIONES DEL PLENO
ARTICULO 69. SESIONES PLENARIAS. ASISTENCIA.
El Pleno del Ayuntamiento celebra sus sesiones de forma presencial.

No obstante, el propio érgano plenario podra autorizar la participacion a distancia
en una o varias sesiones de quienes lo soliciten por causa debidamente justificada,
siempre que puedan cumplirse las condiciones de seguridad juridica reguladas para
las sesiones no presenciales por el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.
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ARTICULO 70. LUGAR DE CELEBRACION DE LAS SESIONES.

1. El Pleno celebrara sus sesiones en la sede de la Corporacién radicada en las Casa
Consistorial de la Ciudad de Guadalajara.

2. En los casos de fuerza mayor, el/la Presidente/a podra disponer su celebraciéon en
otro edificio habilitado al efecto.

3. Excepcionalmente, por propuesta y acuerdo unanime de la Junta de Portavoces,
el Pleno podra reunirse en el edificio o lugar habilitado al efecto que se determine.

4. Las comisiones informativas se podran reunir en cualquiera de las sedes o
dependencias municipales.

ARTICULO 71. TIPOS DE SESIONES.
El Pleno podra celebrar:

a. Sesiones ordinarias, de periodicidad preestablecida.
b. Sesiones extraordinarias.
c. Sesiones extraordinarias de caracter urgente.

ARTICULO 72. SESIONES ORDINARIAS.

1. Son sesiones ordinarias aquéllas cuya periodicidad estd preestablecida. Dicha
periodicidad serd fijada por acuerdo del propio Pleno adoptado en sesidon
extraordinaria, que habra de convocar el/la Alcalde/sa dentro de los treinta dias
siguientes al de la sesion constitutiva de la Corporacion.

2. Las sesiones ordinarias se celebraran como minimo con periodicidad mensual, en
los dias y horas que se fijen por el mismo por el Pleno. En cualquier momento el
Pleno podra acordar la modificacién del régimen de sesiones.

Por causas suficientemente justificadas, el/la Presidente/a, por propia iniciativa o a
peticién de los/as Portavoces, y en todo caso con previo acuerdo de la Junta de
Portavoces, podra variar el dia o la hora de alguna sesién, comunicandolo a los
interesados.

3. Las sesiones podran celebrarse en primera o segunda convocatoria. Se
entendera fallida la primera convocatoria cuando no exista quérum del nimero
legal de miembros de la Corporacion necesarios para constituirse como tal. Si en
primera convocatoria no existiera el quérum necesario, se entendera convocada la
sesiéon automaticamente en segunda convocatoria a la misma hora, dos dias habiles
después. En este caso no serad necesario el envio del orden del dia, pero si la
notificaciéon de su celebracién en segunda convocatoria.

ARTICULO 73. PLAZO DE CONVOCATORIA DE LAS SESIONES.

Las sesiones plenarias seran convocadas por la Presidencia al menos con dos dias
habiles de antelacién, salvo lo dispuesto en los supuesto de convocatoria
automatica y la convocatoria de las sesiones extraordinarias de caracter urgente.
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El cOmputo de este plazo se inicia, de acuerdo con lo regulado en el articulo 30 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el dia siguiente a aquel en que la comunicacién se ha
puesto a disposicién de los miembros de la corporacién y estan excluidos los
sabados, domingos y festivos.

ARTICULO 74. SESIONES EXTRAORDINARIAS.

El Pleno celebrard sesién extraordinaria cuando asi lo decida el/la Presidente/a o lo
solicite la cuarta parte, al menos, del niUmero legal de miembros de la Corporacion.

Ningun/a Concejal/a podra solicitar la celebracién de mas de tres sesiones
extraordinarias del Pleno cada afo.

ARTICULO 75. PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS POR INICIATIVA DE MIEMBROS DE LA CORPORACION.

1. Para instar la convocatoria y celebracion de una sesién plenaria extraordinaria se
presentara en el registro de Pleno solicitud firmada personalmente por la cuarta
parte, al menos, del nimero legal de miembros de la corporacién, en la que se
razonen el asunto o asuntos que la motivan.

2. En este supuesto en que la iniciativa de la convocatoria ha partido de miembros
corporativos, la convocatoria de la sesion corresponde también a la Presidencia que
debe efectuarla con el mismo plazo de antelacién regulado en el articulo 72.

3. En ningln caso podran transcurrir mas de quince dias habiles entre la
presentacion de la solicitud de convocatoria y la celebracion de la sesidén, no
pudiendo incorporarse el asunto propuesto al orden del dia de un Pleno ordinario o
de otro extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los
solicitantes de la convocatoria.

4. Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario para su celebraciéon en el
plazo sefialado, quedard automaticamente convocado para el décimo dia habil
siguiente al de la finalizaciéon de dicho plazo, a las doce horas, lo que sera notificado
por el Secretario General del Pleno a todos los miembros de la Corporacion al dia
siguiente de la finalizacién del plazo citado anteriormente.

5. En ausencia del Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno
serd presidido por el miembro de la Corporacién de mayor edad entre los
presentes.

ARTICULO 76. SESIONES EXTRAORDINARIAS DE CARACTER URGENTE.

1. Son sesiones extraordinarias urgentes las convocadas por el/la Alcalde/sa o
Presidencia delegada cuando la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permite
convocar la sesién extraordinaria con la antelacién minima de dos dias habiles
exigida por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Corresponde al Pleno, por mayoria simple ratificar el caracter urgente de la
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convocatoria, siendo dicha ratificacién el primer punto del orden del dia de la
sesion.

3. Si el Pleno se pronuncia en contra del caracter urgente de la convocatoria, se
levantara la sesion, pudiendo la Presidencia proceder a convocar una sesién
ordinaria o extraordinaria, segun corresponda.

ARTICULO 77. DEBATE SOBRE EL ESTADO DE LA CIUDAD.

1. Se convocara por el/la Alcalde/sa una vez al afio, excepto el Ultimo afio de
mandato, coincidiendo con el primer viernes del mes de octubre, salvo acuerdo
para su celebracion en fecha distinta del Pleno. La convocatoria incluird un Unico
punto del orden del dia relativo al estado de la ciudad.

2. Organizacién del debate:

e El Gobierno municipal intervendra por un tiempo maximo de una hora
exponiendo la situacién de la ciudad. Con posterioridad intervendran de
menor a mayor representatividad los grupos politicos municipales por un
tiempo maximo de quince minutos que podran repartir en dos turnos.

 El Gobierno municipal podra replicar de modo individual a los grupos o en su
conjunto no pudiendo excederse en ningun caso del tiempo del que dispone
el grupo a que responde o a la totalidad del tiempo de los grupos si la
respuesta es en conjunto.

ARTICULO 78. DURACION DE LAS SESIONES: PRINCIPIO DE UNIDAD DE ACTO.

1. Todas las sesiones respetaran el principio de unidad de acto y se procurara que
finalicen el mismo dia de su comienzo. Si éste terminase sin que se hubiesen
debatido y resuelto todos los asuntos incluidos en el orden del dia, el/la
Presidente/a podra levantar la sesidn. En este caso los asuntos no debatidos habran
de incluirse en el orden del dia de la siguiente sesion.

2. La Presidencia podra acordar las suspensiones que estime convenientes, entre
otras causas, para facilitar el desarrollo de las deliberaciones o por otro motives, o
para descansos cuando la duracién de la sesion asi lo aconseje.

3. Cuando existan circunstancias que impidan o dificulten seriamente la
continuacién de la sesidn, la Presidencia podra interrumpirla y decidir, previa
consulta a los portavoces de los grupos, la fecha y hora cuando se reanudard la
sesion interrumpida o si los asuntos pendientes se incluyen en el Pleno siguiente.

ARTICULO 79. QUORUM DE CONSTITUCION.

1. El Pleno se constituye validamente con la asistencia, presencial o a distancia, en
las condiciones de seguridad juridica previstas en el articulo 17 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de al menos un tercio del
ndimero legal de miembros de la corporacién. Este quérum debera mantenerse
durante el desarrollo de toda la sesion.
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2. Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de aquellos
supuestos en que la legislacion vigente en materia de régimen electoral general
exija un quérum reforzado para la valida constitucion del Pleno.

3. El Pleno debera contar en todo caso con la asistencia de quienes ostentan la
Presidencia y la Secretaria del Pleno, o de quienes legalmente les sustituyen.

ARTICULO 80. PUBLICIDAD DE LAS SESIONES.

1. Las sesiones del Pleno son publicas. No obstante, podran ser secretos el debate y
votacion de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucién, cuando asi se
acuerde por mayoria absoluta.

El/la Presidente/a no permitira el acceso al Salén de Sesiones o dependencias
anejas comunicadas con éste, a mas personas que las que permita su aforo, en
beneficio de la seqguridad publica y para garantizar el buen desarrollo de la sesion.

2. Para ampliar la difusién auditiva o visual del desarrollo de las sesiones, el/la
Presidente/a podra autorizar la instalacion de sistemas de megafonia, circuitos de
television o cualesquiera otros recursos técnicos incluyendo canales electrénicos
asociados al espacio web oficial del Ayuntamiento. Se procurara, en la medida de lo
posible, que las sesiones puedan ser retransmitidas en directo por cualquiera de
estos medios. La grabacién de las sesiones quedara a disposicién de la ciudadania
para permitir nuevos visionados en cualquier momento. En los asuntos cuyo debate
y votacion hayan sido declarados secretos se interrumpira la difusién publica y su
concreta grabacion no se pondra a disposicidn de la ciudadania.

3. No se permitiran manifestaciones de agrado o desagrado por parte del publico.
En casos extremos, el/la Presidente/a podra ordenar la expulsién de las personas
que por cualquier motivo impidan el normal desarrollo de la sesién y decidir sobre
la continuidad de la misma, en los términos previstos en el articulo anterior.

4. Los representantes de los medios de comunicacion deberan tener garantizado el
acceso y en la medida de lo posible el espacio para desenvolver su tarea.

CAPITULO Il. CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DIA
ARTICULO 81. CONVOCATORIA Y UTILIZACION DE MEDIOS EN SU DISTRIBUCION.

1. Las convocatorias de las sesiones realizada en los plazos establecidos en el
Capitulo | del Titulo V deberan expresar el lugar, dia y hora de celebracion de la
sesion.

2. Las sesiones del Pleno y las comisiones, asi como las reuniones de los restantes
organos municipales colegiados, se convocaran, salvo imposibilidad material
sobrevenida, a través de medios electrénicos o dispositivos méviles que permitan
acreditar suficientemente la recepcién por las personas destinatarias. La puesta a
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disposicion de la convocatoria, los borradores de actas de sesiones anteriores que,
en su caso, deban ser aprobados en la sesidn, el orden del dia y enlaces a los
procedimientos de los puntos en él incluidos, en la direccion electronica sefialada al
efecto por los/as Concejales/as, supone su recepcion a los efectos del computo de
los plazos regulados en los preceptos anteriores.

3. Las sesiones del Pleno y de sus comisiones, inmediatamente después de ser
convocadas, seran anunciadas en la pagina web del Ayuntamiento de Guadalajara,
y tablones publicos municipales, donde se dara informacién suficiente de la
convocatoria y del orden del dia en los términos establecidos en este Capitulo.

ARTICULO 82. ORDEN DEL DIA.

1. El orden del dia es la relacidn de asuntos que seran tratados en una sesion del
Pleno. Sera fijado por el/la Alcalde/sa, o Presidencia delegada, con la asistencia de
la Secretaria. En la parte resolutiva del orden del dia sélo pueden incluirse los
asuntos que hayan sido previamente dictaminados por la Comision informativa que
corresponda. No obstante, por razones de urgencia debidamente motivada, podra
incluir en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguna de las
Portavocias, asuntos que no hayan sido previamente sometidos a la consideraciéon
de la respectiva Comisién informativa, pero no podra adoptarse acuerdo alguno
sobre ellos sin que el Pleno ratifique por mayoria simple su inclusion en el orden del
dia.

2. El orden del dia debera remitirse a los miembros de la corporacion junto con la
convocatoria a través de medios electrénicos, acompafado de la documentacién
necesaria para su deliberacion o los enlaces electrénicos a la misma. Ademas, la
convocatoria y el orden del dia deberdn publicarse en la pagina web del
Ayuntamiento.

3. En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas dérganos de la
corporacién debera presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte
resolutiva.

ARTICULO 83. RETIRADA DE ASUNTOS INCLUIDOS EN EL ORDEN DEL DIA.

1.El/la Presidente/a del Pleno podra retirar del orden del dia cualquiera de los
asuntos en él incluidos.

2. Quienes sean titulares de las delegaciones de las que dependa el servicio
municipal que ha tramitado el expediente podran solicitar al/a la Presidente/a que
se retire un dictamen o proposicién antes de que se inicie la votacion sobre el
mismo. En este caso, se abrird un solo turno de intervenciones por tiempo maximo
de tres minutos en el que el/la Concejal/a que proponga la retirada exponga de
forma motivada las razones por las que se retira el asunto en cuestién y los
representantes de los grupos politicos de la oposicién manifiesten su posicion al
respecto, sin que en ningun caso se someta la decision a votacion.

Asimismo, quienes firmen las mociones, votos particulares, enmiendas,
alternativas, ruegos y preguntas, y otras iniciativas también podran solicitar al/a la
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Presidente/a su retirada del orden del dia en cualquier momento y siempre antes de
que se inicie la votacidn sobre los mismos.

ARTICULO 84. ASUNTOS SOBRE LA MESA.

1. Se denominan asuntos sobre la mesa aquellos cuya decisidon se pospone a otra
sesion posterior.

2. Los autores de las distintas iniciativas podran retirarlas antes de que comience la
deliberacion del asunto correspondiente.

3. El/la Presidente/a podra retirar un asunto cuando lo estime oportuno o bien
cuando su aprobacidn exigiera una mayoria especial y ésta no pudiera obtenerse en
el momento previsto inicialmente en el orden del dia, o en el acordado durante el
transcurso de la sesién de conformidad con el articulo anterior.

4. Cualquier Concejal/a podra pedir, durante el debate, la retirada de algun
expediente incluido en el orden del dia, a efecto de que se incorporen al mismo
documentos o informes, y también que el expediente quede sobre la mesa,
aplazandose su discusidn para la siguiente sesién. En ambos casos, la peticién serd
votada, tras terminar el debate y antes de proceder a la votacién sobre el fondo del
asunto. Si la mayoria simple votase a favor de la peticion no habra lugar a votar la
propuesta o proposicién de acuerdo.

4. En el supuesto de que se trate de asuntos no incluidos en el orden del dia que
requieran informe preceptivo de la Secretaria General del Pleno o de la Intervenciéon
General, si no pudieran emitirlo en el acto, deberan solicitar del/la Presidente/a que
se aplace su estudio quedando sobre la mesa hasta la préxima sesién.

Cuando dicha peticion no fuera atendida, el/la Secretario/a General del Pleno lo
harad constar expresamente en el acta.

ARTICULO 85. PUBLICIDAD DE LA DOCUMENTACION DEL PLENO.

1. La documentacién que integra los expedientes de cada asunto incluido en el
orden del dia se pondra a disposicién de los/as Concejales/as desde la misma fecha
de la convocatoria. Se utilizaran medios electrénicos, salvo imposibilidad técnica
sobrevenida.

2. Es responsabilidad de la Secretaria General del Pleno la adecuada puesta a
disposicion de los miembros de la corporaciéon de esta documentacién, que
resolvera las incidencias e inconvenientes que se puedan producir.

3. La Presidencia podra acordar que determinados informes o documentos que
integran los expedientes se remitan de forma individualizada a todos los/as
Concejales/as por medios electrénicos o se hagan publicos, para conocimiento
general de la ciudadania, a través de la pagina web del Ayuntamiento de
Guadalajara.
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CAPITULO Ill. DESARROLLO DE LAS SESIONES.
ARTICULO 86. FUNCIONES DE LA PRESIDENCIA.

1. Corresponde a la Presidencia del Pleno la direccién de los debates. Las
intervenciones que se realicen en el ejercicio de esta funcién no se consideraran
turnos de palabra de los regulados en este Reglamento.

2. Corresponde a la Presidencia velar por la buena marcha de las deliberaciones y
por el orden de las votaciones, asi como ejercer las potestades disciplinarias que
sean precisas para que el Pleno cumpla las funciones que le atribuyen la legislacién
de régimen local y el presente Reglamento organico.

ARTICULO 87. ESTRUCTURA DE LAS SESIONES.
El desarrollo de las sesiones ordinarias podra ajustarse a la siguiente estructura:

|. Parte Resolutiva
a. Aprobacion del acta o actas de las sesiones anteriores.
b. Asuntos dictaminados por las Comisiones Informativas: Proyectos de la
Junta de Gobierno Local; Propuestas de expedientes.
c. Asuntos de urgencia no dictaminados por las Comisiones Informativas.
Il. Parte de Control de la gestién de los Organos Municipales de Gobierno
. Decretos y Resoluciones del gobierno municipal.
b. Comunicaciones de la Presidencia.
c. Mociones sobre temas de competencia municipal.
d. Mociones de Urgencia.
e. Declaraciones Institucionales o Mociones sobre temas que no sean de
competencia municipal.
f. Ruegos y preguntas.
g. Ruegos y preguntas de iniciativa popular.

Q

ARTICULO 88. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

1. Las sesiones se iniciaran con la aprobacién del acta de la sesién anterior, cuyo
borrador estara a disposicion de los/as Concejales/as de forma electrénica desde la
convocatoria de la sesién y, en el mismo momento, se habra publicado en el
espacio web oficial del Ayuntamiento de Guadalajara.

2. A estos efectos, la Presidencia preguntard si algun Concejal/a quiere oponer
reservas o formular observaciones al acta de la sesién anterior. En caso afirmativo,
tales reservas u observaciones se haran constar en acta, procediéndose después a
la votacion. Si nadie manifiesta reparos ni opone reservas u observaciones, el acta
se considera aprobada por unanimidad.

3. En ningln caso podra modificarse el fondo de los acuerdos adoptados que
figuran en el acta, aunque podran subsanarse los errores materiales o de hecho
advertidos.

4. Cuando por cualquier circunstancia no haya sido posible la aprobacion del acta
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de una sesion anterior, podra acumularse dicho tramite de forma que se someta al
Pleno la aprobacion de varias actas.

ARTICULO 89. TRATAMIENTO DE LOS ASUNTOS.

1. El tratamiento de cada asunto se iniciara con la lectura del punto del orden del
dia que corresponda, desarrolldandose después las intervenciones en la forma
regulada en este Reglamento, segun lo determinado por la Junta de Portavoces y
las indicaciones de la Presidencia.

Tras la lectura del epigrafe, si nadie solicitare la palabra, el asunto se sometera
directamente a votacion o, en su caso, al tramite administrativo que corresponda
cuando el asunto no sea objeto de votacidn. A solicitud de cualquier grupo debera
darse lectura integra a aquellas partes del expediente o del informe o dictamen de
la Comisidn que se considere conveniente para mejor comprension de la propuesta
que se somete a votacion.

2. En el caso de proposiciones, o de asuntos sin dictamen previo que requieren de
la ratificacion de su inclusidn, el titular de la delegacion a la que esta adscrito el
servicio proponente, a solicitud de cualquier grupo, realizara una breve exposicién
de la propuesta por un tiempo maximo de dos minutos para resolver las dudas que
se hayan planteado, compatible, con las dos intervenciones previstas en los
articulos siguientes.

3. Si se promueve debate, las intervenciones serdn ordenadas conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 90. REGULACION DE LAS INTERVENCIONES.

1. Si se promueve debate sélo podran intervenir en él los miembros de la
corporacién a quienes la Presidencia haya dado previamente la palabra.

2. Las intervenciones se desarrollaran como sigue:

a. El/la Presidente/a, si asi lo solicitan el interesado/a o cualquier grupo
municipal, podra otorgar la palabra al firmante de la propuesta o proposicion
para que realice una breve exposicién de los objetivos que se persiguen en
ella, aclare o justifique alguno de sus puntos, y para resolver las dudas que se
hayan planteado.

b. Si no se produjere la intervencioén anterior, o una vez terminada la misma, se
iniciara el primer turno de intervenciones de los distintos Grupos Politicos que
quisieren tomar parte en él, siguiendo en orden inverso a su respectiva
importancia numérica en el Pleno. Comenzaran el debate por los/as
Concejales/as no adscritos, a continuacion el grupo mixto y posteriormente el
resto de grupos en el orden citado.

Si dos grupos tuvieran idéntico nimero de Concejales/as, se estara al que
mas votos haya obtenido en las elecciones municipales.

Las intervenciones en este primer turno, seran de cinco minutos como
maximo por cada interviniente. No obstante, en aquellos temas que por su
importancia o complejidad asi lo requieran, o a peticion de cualquier
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Portavoz, el/la Presidente/a podra autorizar una mayor duracién de las
intervenciones (Presupuestos, Plan de Ordenacion Municipal, Ordenanzas
Fiscales).

c. Terminado el primer turno de deliberaciones, si lo solicitase algun grupo
municipal, podrd abrirse un segundo turno siguiendo idéntico orden que en el
primero. La duracién maxima de esta segunda intervencién serad de dos
minutos y medio.

d. Los Grupos podran renunciar a intervenir en cualquiera de los turnos, pero no
podran ceder su tiempo a otros grupos.

e. El/la Presidente/a o miembro de la Corporacién en quien delegue la
Presidencia, si lo estima oportuno, podrd cerrar la deliberacién y fijar los
términos de la votacion mediante una intervenciéon que durarad un tiempo
maximo de siete minutos y medio en los asuntos ordinarios y seis minutos en
las mociones.

ARTICULO 91. PROPUESTAS.

1. La Junta de Gobierno local, el/la Alcalde/sa, los/as miembros del equipo de
gobierno o los/as funcionarios/as podran formular propuestas mediante las cuales
soliciten el pronunciamiento del Pleno en aquellos casos en los que éste es
necesario para continuar o finalizar un expediente.

2. La elevacién de una propuesta al Pleno exige que el expediente se encuentre
completo y que en el mismo conste informe del/de la titular del érgano o del
directivo de mayor categoria del area correspondiente, sin perjuicio de los informes
preceptivos exigidos por la Ley.

3. Las propuestas deberan ser dictaminadas por la Comisién que corresponda, a
excepcién de las propuestas del/de la Alcalde/sa, que podran prescindir de este
tramite.

ARTICULO 92. DACION DE CUENTAS SOBRE LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO.

El equipo de gobierno facilitara al Pleno relacidn de los Acuerdos dictados desde la
celebracion del Pleno ordinario anterior por la Junta de Gobierno Local, de los
Decretos de Alcaldia, y del resto de resoluciones dictadas por delegacién de
cualquiera de ellos.

Esta informacién se facilita sin perjuicio del derecho de acceso de los miembros de
la corporacién a la informacién municipal que se regula en el presente Reglamento.

ARTICULO 93. ENMIENDAS.

1. Enmienda es una propuesta de variante o alternativa formulada por cualquier
miembro de la Corporacidn, en relaciéon con los textos de los dictdmenes,
propuestas, proposiciones o mociones originarios que se deban someter a
consideracion del Pleno.

2. La enmienda puede tratarse de una variante por adicién, supresién o reemplazo,
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transaccional y referirse a la totalidad o a parte de la redaccién inicial. En el escrito
de presentacion se especificara con claridad si se trata de una enmienda de
sustitucion, de adicion o de supresidn, y una sucinta exposicion de los motivos que
justifican su presentacion. En lo supuestos en los que la enmienda afecte a un texto
normativo se regularda por lo dispuesto en el Titulo IX, siendo este precepto de
aplicacién supletoria a lo en él dispuesto.

3. Las enmiendas a mociones y declaraciones institucionales se presentaran por
escrito en el Registro de la Secretaria del Pleno al menos dos dias habiles antes, de
la fecha sefalada para el comienzo de la sesion de que se trate, y haran constar
literalmente la parte del texto a variar o suprimir y la nueva redaccién final.
Presentadas las enmiendas se haran llegar copias de las mismas, al Presidente del
Pleno y a los Portavoces de los Grupos.

Las enmiendas a mociones y declaraciones institucionales deberan ser admitidas
por el Grupo Municipal proponete para ser sometidas a votacion respetandose asi la
iniciativa politica.

4., Sélo en los asuntos y mociones de urgencia podran presentarse enmiendas fuera
de los plazos fijados e, incluso, en el transcurso de la sesién. Pero, en todo caso, se
haran constar por escrito y se entregaran al Presidente para que consten en el
expediente a que corresponda y para que el Secretario las incorpore al acta.

Unicamente se admitirdn enmiendas “in voce”, cuando sean transaccionales o
tengan la finalidad de subsanar errores materiales, incorrecciones técnicas o
semanticas o simples omisiones.

5. Las enmiendas se debatiran y votaran con caracter previo al de las iniciativas a
las que se refieran, tras la exposicion y motivacién de la enmienda por el
proponete, pudiendo unir el debate de defensa de enmiendas con el de
posicionamiento de la iniciativa. Posteriormente se procedera a la votacion de las
enmiendas y a continuacién de las iniciativas. Si el resultado de la votacién es
favorable a la adopcién de la enmienda, no habra debate ni votacidn sobre el punto
concreto ya decidido.

ARTICULO 94. ABSTENCION EN LA DELIBERACION Y VOTACION EN SUPUESTOS DE
CONFLICTO DE INTERESES.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, haya
miembros de la corporacién que deban abstenerse de participar en la deliberacién y
votacién, habran de abandonar el salén mientras se discuta y vote el asunto, salvo
cuando se trate de debatir su actuacién como corporativo, ocasién en la que
tendran derecho a permanecer y defenderse.

CAPITULO IV. MANTENIMIENTO DEL ORDEN DE LA SESION. NORMAS SOBRE
DISCIPLINA.
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ARTICULO 95. USO DE LA PALABRA.

1. Los/as Concejales/as sélo podran hacer uso de la palabra con la autorizacién de
la Presidencia.

2. Una vez en el uso de la palabra, nadie podra interrumpir a quien interviene, salvo
la Presidencia en el ejercicio de la potestad de direccidon de los debates y
mantenimiento del orden, que le atribuye este Reglamento Organico, y a través de
los instrumentos disciplinarios que en él se regulan.

ARTICULO 96. CUESTIONES DE ORDEN.

1. Los/as Concejales/as podran pedir la palabra en cualquier momento del debate
para plantear una cuestion de orden, especificando el precepto cuya aplicacion se
invoca.

2. Las cuestiones de orden seran resueltas de plano por la Presidencia, sin que
pueda entablarse debate alguno sobre las mismas.

ARTICULO 97. INTERVENCION POR ALUSIONES.

1. Son alusiones aquellas manifestaciones realizadas en el debate que impliquen
juicios de valor o apreciaciones subjetivas que afecten al decoro, la conducta o la
dignidad de miembros de la corporacidn, sin que se entienda por tal la mera
referencia a su actividad.

2. Quienes se consideren aludidos en alguna de las intervenciones podran solicitar
un turno de alusiones, en el que se limitara a responder a las manifestaciones
vertidas y cuya duracidon maxima sera de dos minutos, sin que pueda utilizarse para
debatir sobre el fondo del asunto. La Presidencia resolvera de plano sobre la
concesidn del turno de alusiones solicitado, sin que quepa ulterior debate.

3. La Portavocia de un grupo politico municipal podra solicitar el turno de alusiones
cuando las manifestaciones vertidas se refieran al grupo o a la formacidn politica al
que representa. La duracién maxima de esta intervencion, de ser concedida por la
Presidencia, sera de dos minutos.

ARTICULO 98. LLAMADAS A LA CUESTION.

1. Los/as Concejales/as serdn llamados a la cuestién cuando realicen, en el curso de
sus intervenciones, digresiones que se aparten por completo del asunto por el que
se les ha concedido la palabra.

2. Tras la segunda llamada a la cuestidn, la Presidencia advertira la posibilidad de
retirarle la palabra si se produjese una tercera.

ARTICULO 99. LLAMADAS AL ORDEN.

1. La Presidencia podra llamar al orden a cualquier Concejal/a que incurra en alguna
de las siguientes actuaciones:
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a. Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la corporacién o
de sus miembros, de las instituciones publicas o de cualquier otra persona o
entidad.

b. Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden de las
sesiones.

c. Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez
gue le haya sido retirada.

2. Tras la segunda llamada al orden, la Presidencia advertira de las medidas
disciplinarias que podria adoptar si se produjese una tercera.

3. Tras tres llamadas al orden en la misma sesion o dos llamadas al orden en el
debate de un mismo asunto, con la advertencia en la Ultima de las consecuencias
de una nueva llamada, el Presidente podra:

a. Retirarle la palabra, dando por concluida su intervencion.
b. Ordenar su expulsidn del salon de plenos, adoptando las medidas oportunas
para hacerla efectiva.

4. Cuando se produjera el supuesto previsto en el punto 1.a) de este articulo, la
Presidencia requerira al/a la Concejal/a para que retire las palabras o los conceptos
ofensivos proferidos y ordenard que no consten en el acta y se retiren de la
grabacion oficial de la sesién.

ARTICULO 100. MANTENIMIENTO DEL ORDEN EN LAS SESIONES.

1. La Presidencia velara, por el mantenimiento del orden en los espacios reservados
al pablico asistente.

2. Se expulsara inmediatamente del saldén en el que se celebra la sesién y del
edificio municipal, por indicacién de la Presidencia, a quienes, en dichos espacios
reservados al publico, hicieran manifestaciones de agrado o desagrado, aprobacién
o desaprobacidn, o perturbaran el orden o faltaran a la debida compostura.

3. La Presidencia, cuando lo estime conveniente, ordenara que la Policia Local
levante el correspondiente atestado por si los actos producidos pudieran ser
constitutivos de delito o falta y, previo informe de la Asesoria Juridica, formular la
correspondiente denuncia.

CAPITULO V. DE LAS VOTACIONES.
ARTICULO 101. REQUISITOS PARA SOMETER UN ASUNTO A VOTACION.
1. No podra someterse a votacién ningin asunto:

a. Cuando no figure en el orden del dia, salvo expresa declaraciéon de urgencia
aprobada por mayoria simple.
b. Cuando no concurran los requisitos de convocatoria y/o quérum exigidos por
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la vigente legislacion.

2. Finalizado el debate de un asunto, se procedera su votacién. Antes de iniciar la
votacion, la Presidencia planteara clara y concisamente los términos de la misma y
la forma de emitir el voto.

3. Una vez iniciada la votacién, no podra interrumpirse por ninguna causa, no se
concedera a ningun Concejal/a el uso de la palabra y no podran entrar o salir del
salon de plenos.

ARTICULO 102. CARACTER DEL VOTO.

El voto de los/as Concejales/as es personal e indelegable y podra emitirse de forma
presencial o a distancia, siempre que lo haya autorizado el Pleno y se asegure por
medios electrdnicos su identidad, asi como la interactividad y emisién del voto en
tiempo real, de acuerdo con lo previsto en este Reglamento.

ARTICULO 103. SENTIDO DEL VOTO.

1. El voto de los/as Concejales/as puede emitirse en sentido afirmativo o negativo,
pudiendo también hacer publica su abstencién en la votacion.

2. La ausencia de uno/a o varios/as Concejales/as, una vez iniciada la deliberacién
de un asunto, equivale, a efectos de la votacién correspondiente, a la abstencién.

ARTICULO 104. SISTEMAS DE EMISION DEL VOTO. EMPATE Y VOTO DE CALIDAD.

1. Como norma general, se realizara una votacidn Unica sobre las propuestas que
se sometan a la aprobaciéon plenaria, cualquiera que fuera su naturaleza, que
quedaran aprobadas o rechazadas en su integridad.

2. Las votaciones podran ser ordinarias, nominales o secretas.

3. La votacion ordinaria es el sistema habitual para la adopcién de acuerdos. En
este tipo de votacién el acuerdo se adopta bien porque no ha suscitado ningln
reparo u oposicién, bien mediante la manifestacién del asentimiento, disentimiento
o0 abstencidn por otros signos convencionales. Terminada la votacidn, la Presidencia
declarara lo acordado.

4. En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuard una nueva
votacion, y si persistiera el empate decidira el voto de calidad del/de la Alcalde/sa,
0 de quien le sustituya en caso de ausencia, vacante o enfermedad. En los
supuestos de exigencia de una mayoria absoluta, no es de aplicacién el mecanismo
del voto de calidad.

ARTICULO 105. VOTACION NOMINAL.

1. Son votaciones nominales aquellas que se realizan mediante llamamiento de
los/as concejales/as por orden alfabético de primer apellido, salvo la Presidencia
que siempre votara al final, y en la que cada miembro de la corporacién, al ser

m u

llamado, en voz alta, respondera: “si”, “no” o “me abstengo”.
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Inmediatamente después de concluir la votacion nominal, el secretario computara
los sufragios emitidos y anunciara en voz alta su resultado, en vista del cual el/la
Alcalde/sa, o Presidencia delegada, proclamara el acuerdo adoptado.

2. La votacion nominal podra utilizarse cuando asi lo exija la legislacién vigente o
cuando lo solicite un grupo politico municipal y lo acuerde el Pleno por mayoria
simple.

ARTICULO 106. VOTACION SECRETA.

1. Son votaciones secretas aquellas que se realizan mediante papeletas en las que
cada concejal/a expresa el sentido de su voto.

2. La votacion secreta se utilizara para la eleccidn del/de la Alcalde/sa. También
podrd ser secreta la votacién cuando el asunto afecte al derecho constitucional al
honor, la intimidad personal o familiar o la propia imagen, si asi se acuerda por
mayoria absoluta del nUmero legal de miembros de la Corporacién.

ARTICULO 107. REQUISITOS DE ADOPCION DE ACUERDOS.

1. Los acuerdos de las Corporaciones locales se adoptaran, como regla general, por
mayoria simple de los miembros presentes. Quienes voten en contra o se
abstengan quedan exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse
del acuerdo adoptado.

2. Sélo en aquellos supuestos en que asi lo establezca la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local o cualquier otra norma con rango de ley,
estatal o autondmica, sera necesario el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la corporacion.

ARTICULO 108. ORDENACION DE LA VOTACION DE ENMIENDAS O VOTOS
PARTICULARES.

Cuando se hayan presentado enmiendas o, en su caso, votos particulares a un
dictamen o proposicién, la Presidencia, asistida por el/la Secretario/a General del
Pleno, podrd ordenar las votaciones atendiendo a las siguientes reglas:

a. Las enmiendas o, en su caso, los votos particulares se someterdn a votacién
en primer lugar, comenzando por aquellos que se alejen mas del texto de la
iniciativa o propuesta inicial o por el orden de presentacién. Terminada cada
votacion, la Presidencia hara publico el resultado.

b. En caso de aprobarse una enmienda o voto particular, se consideraran
rechazados y, por tanto, no se someteran a votacion, aquellos otros que sean
de todo punto incompatibles con el texto aprobado.

ARTICULO 109. EXPLICACION DE VOTO.

Proclamado un acuerdo, los grupos politicos municipales y Concejales/as sin
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sentido de su voto podran solicitar la concesion de un turno de explicacién de voto,
por tiempo maximo de un minuto. La Presidencia decidira al respecto sin debate
previo.

CAPITULO VI. DOCUMENTACION DE LAS SESIONES.
ARTICULO 110. DOCUMENTACION DE LAS SESIONES.

El desarrollo de cada sesién del Pleno, ordinaria o extraordinaria, exigira la
elaboracion de la siguiente documentacion:

A. Actas: las actas de los plenos se plasmaran en formato electrdnico
audiovisual. No obstante, el/la Secretario/a del Pleno redactara y firmara
documento escrito comprensivo de los siguientes datos:

1. Lugar, fecha y hora de la celebracion de la sesion; su indicacion del
caracter ordinario o extraordinario.

2. Los asistentes y los miembros que se hubieran excusado.

3. Contenido de los acuerdos alcanzados, en su caso, y las opiniones
sintetizadas de los miembros de la Corporacién que hubiesen
intervenido en las deliberaciones e incidencias de éstas.

4. Expresion del sentido del voto de los miembros presentes.

B. Oficios: que contengan los acuerdos adoptados para su remision a la
Administracién del Estado y de la Comunidad auténoma en los términos que
establece la legislacion de régimen local.

ARTICULO 111. PUBLICIDAD DE LAS ACTAS.

1. Una vez aprobada y firmada, el acta de cada sesién quedara automaticamente
incorporada al sistema electrénico de actas del Pleno, correspondiendo su custodia
legal a la Secretaria General del Pleno.

2. Las actas de las sesiones plenarias son publicas y podran ser consultadas por la
ciudadania en la web oficial del Ayuntamiento de Guadalajara.

Los ciudadanos tienen el derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas de
los acuerdos adoptados por el Pleno y también de sus antecedentes y de los
dictdmenes de sus comisiones, en los términos establecidos legalmente.

ARTICULO 112. CONSERVACION Y CLASIFICACION DE LA DOCUMENTACION.

1. Los documentos producidos por el Pleno y sus comisiones deben ser
considerados documentos esenciales del Ayuntamiento de Guadalajara, teniendo
en cuenta su singular relevancia como instrumentos y testimonios de sus funciones
y actividades. En la politica de gestion documental del Ayuntamiento de
Guadalajara figuraran expresamente incluidos en dicha categoria, con el fin de
establecer las medidas de seguridad y proteccidn que garanticen su trazabilidad y
conservacion permanentes.
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2. La Secretaria General del Pleno adoptara las medidas adecuadas para asegurar
la autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad de los documentos producidos
por el Pleno y sus comisiones desde el momento mismo de su creacién. En caso de
ser requerida, deberd dar cuenta al Pleno de las medidas adoptadas sobre el
particular.

TITULO VI. COMISIONES DEL PLENO.
CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES.
ARTICULO 113. DEFINICION Y ATRIBUCIONES.

1. Las comisiones del Pleno estaran integradas por concejales/as pertenecientes a
todos los grupos politicos municipales, y, en su caso, miembros de la corporacién
sin adscripcion en los términos previstos en este Reglamento Organico.

2. Las comisiones del Pleno asumiran las siguientes funciones:

a. El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de someterse a la
decision del Pleno.

b. El seguimiento de la gestién de la Alcaldia y del equipo de gobierno
municipal, sin perjuicio del superior control y fiscalizacién que, con caracter
general, corresponde al Pleno.

c. La elaboracién de estudios, investigaciones o propuestas sobre asuntos
concretos de interés municipal, en los términos establecidos en este
Reglamento Organico.

d. Aquellas otras que el Pleno le delegue, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion de régimen local.

3. Su organizacién y funcionamiento se rige por las especialidades establecidas en
este titulo y subsidiariamente por las normas que regulan el Pleno.

ARTICULO 114. TIPOS DE COMISIONES.

1. El nimero, denominacion y su régimen de funcionamiento asi como la
determinacion del nUmero de miembros que las integran correspondera al Pleno.
Asimismo, el Pleno, dentro de las funciones recogidas en el articulo anterior, sera el
encargado de delimitar las atribuidas a cada Comisidon en su acuerdo de creacion.

2. Las comisiones del Pleno podran ser permanentes o especiales.

3. Son comisiones permanentes las que obligatoriamente deben constituirse de
acuerdo con lo establecido en la legislacién basica de régimen local y se
constituyen con tal caracter al inicio del mandato corporativo, en concreto:

a. La Comision Especial de Cuentas.
b. La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones.
c. Las comisiones informativas que el Pleno acuerde constituir para el estudio,
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informe, dictamen o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a su
decisidon y para ejercer el seguimiento de la gestion de los restantes érganos
municipales mediante la formulacion de ruegos, preguntas, mociones.

3. Son comisiones especiales las que, con caracter no permanente, se constituyen
con fines de estudio, investigacién o propuesta sobre una materia concreta de
interés municipal.

ARTICULO 115. PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS COMISIONES.
1. Con caracter general, las sesiones de las comisiones municipales no son publicas.

2. La Presidencia podra convocar a las asociaciones o entidades representativas de
la ciudadania cuando vaya a tratarse algun asunto en el que la opinion de las
personas afectadas pueda ayudar a la toma de decisiones.

CAPITULO II. DE LAS COMISIONES PERMANENTES.
ARTICULO 116. ACUERDO DE CREACION.

1. El acuerdo de creacién de las comisiones permanentes serd adoptado por el
Pleno, a propuesta de la Alcaldia-Presidencia, por mayoria simple de sus miembros.
Este acuerdo se referira, en todo caso, a las siguientes cuestiones:

a. Numero y denominacién de las mismas.

b. NUmero de concejales/as que se integraran como miembros. Designacion de
Vicepresidentes/as, en su caso.

c. Atribuciones sectoriales cuyo estudio, informe o consulta asume cada una de
ellas.

d. En su caso, atribuciones cuya decision el Pleno les delegue, de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion de régimen local.

2. Este acuerdo podra ser modificado en cualquier momento por mayoria simple del
Pleno.

ARTICULO 117. COMPOSICION.

1. Las comisiones permanentes estaran integradas por concejales/as de todos los
grupos politicos municipales en proporcién a su importancia numérica en el Pleno vy,
en su caso, por concejales/as sin adscripcion en los términos que se regulan en este
Reglamento.

2. Al inicio del mandato corporativo, cada grupo politico municipal presentara en el
registro del Pleno un escrito, firmado por su Portavoz y dirigido a la Alcaldia, en el
que figure la relaciéon de Concejales/as, titulares y suplentes, que se adscriben a
cada Comision permanente. El escrito se presentara en los cinco dias habiles
siguientes a la sesion del Pleno en que se haya adoptado el acuerdo de creacién de
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estas comisiones. Si existiera algin Concejal/a sin adscripcion, presentara idéntico
escrito aclarando las comisiones en las que desea integrarse como miembro.

3. Cualquier variacién de los miembros de un grupo politico municipal integrantes
de cada Comision permanente exigira la presentacion de un escrito firmado por la
Portavocia del grupo y dirigido a la Alcaldia, que se presentara en el registro del
Pleno. No obstante, para un determinado asunto o sesién, se podra sustituir a
cualquier miembro por otro del mismo grupo politico municipal, previa
comunicacién a la Presidencia de la Comisién, por la Portavocia de ese mismo
grupo politico municipal o por la persona titular que solicita la sustitucion. Quien
sustituye goza de los mismos derechos de voz y voto que asisten al sustituido.

4. Los/as Concejales/as que, a lo largo del mandato corporativo, pasen a la situacién
de no adscritos, deberan remitir a la Alcaldia escrito solicitando las comisiones del
Pleno en las que quieran integrarse como miembros, que presentaran en el registro
del Pleno. La Alcaldia, oida la Junta de Portavoces, formulara la correspondiente
propuesta sobre el nUmero de miembros que deben integrar las comisiones, que
elevara al Pleno para su aprobacion en la primera sesion que este celebre.

ARTICULO 118. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO.

1. La Presidencia de la Comisién desempefia las mismas funciones que este
Reglamento atribuye a la Alcaldia-Presidencia. El/ Alcalde/sa es el/la Presidente/a
nato de todas ellas, sin embargo, la presidencia efectiva podra ser delegada en
cualquier Concejal/a.

3. Corresponde a las Vicepresidencias, cuando existan, por su orden de prelacion, la
suplencia de la Presidencia en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

4. La Secretaria de las comisiones corresponde a la Secretaria General del Pleno o
funcionario/a en quien delegue.

ARTICULO 119. REGIMEN DE LAS SESIONES.

1. Las sesiones de las Comisiones permanentes podran ser ordinarias,
extraordinarias o extraordinarias de caracter urgente. La convocatoria
correspondera a la Presidencia de la Comisidn y se regira por las reglas previstas en
el presente Reglamento Orgdnico para la convocatoria de las sesiones plenarias.

La convocatoria de las sesiones se harad medios electrénicos y dispositivos mdviles
en los términos establecidos en este Reglamento para el Pleno.

2. Para la vdlida celebracion de las sesiones sera necesaria en primera convocatoria
la presencia de la mayoria de miembros fijado por el Pleno, y un minimo de tres
miembros en segunda convocatoria, media hora después. En todo caso sera
necesaria la presencia de quienes ostentan la Presidencia y la Secretaria, o de
quienes legalmente les sustituyan.

3. La direccidn de los debates y la ordenacidn de las votaciones correspondera a la
Presidencia de la Comisidn, que tendra a estos efectos las facultades que este
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Reglamento Organico reconoce a la Presidencia del Pleno.

4, Ninguna Comisidén podra deliberar sobre asuntos que sean atribucién de otra, a
menos que se trate de problemas comunes, en cuyo caso el/la Alcalde/sa podra
convocar y presidir, a peticion de las respectivas Presidencias, una sesién conjunta.

ARTICULO 120. ADOPCION DE ACUERDOS.

Los acuerdos se aprobaran siempre por mayoria simple de miembros presentes,
decidiendo los empates el voto de calidad del Presidente de la Comision.

ARTICULO 121. DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS . DEFINICION Y FUNCIONES.

Son Comisiones informativas las creadas por el Pleno en cumplimiento de lo
regulado por el articulo 122, apartados tercero y cuarto, de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Con caracter general, sin perjuicio de otras funciones que le fueran atribuidas o
delegadas por el Pleno, corresponde a las Comisiones informativas el estudio,
informe, consulta y posterior dictamen de los asuntos, que hayan de someterse al
Pleno de la corporacién, y el seguimiento de la gestién del equipo de gobierno.

ARTICULO 122. INFORMES Y DICTAMENES.

1. Las Comisiones informativas aprobaran dictamenes o emitiran informes cuando
asi lo requiera la legislacion de régimen local o el presente Reglamento Organico.

2. El dictamen podra limitarse a mostrar su conformidad con la propuesta que le
sea sometida por los servicios administrativos competentes o bien formular una
alternativa.

3. Los informes y dictdmenes de las Comisiones informativas seran elevados al
Pleno y no tendran caracter vinculante.

4. En supuestos de urgencia, el Pleno o sus Comisiones que actlen por su
delegacion, podran adoptar acuerdos sobre asuntos no dictaminados por la
correspondiente Comisidn Informativa. De los acuerdos adoptados se debera dar
cuenta a la Comisidn informativa competente en la primera sesién que se celebre.

ARTICULO 123. VOTOS PARTICULARES.

Los miembros de la Comisién que disientan del dictamen aprobado podran pedir
gue conste en acta su voto en contra o formular un voto particular para su defensa
ante el Pleno, en los términos previstos en el presente Reglamento Organico.

ARTICULO 124. COMISION ESPECIAL DE CUENTAS. DEFINICION Y ATRIBUCIONES.

1. La Comisidn Especial de Cuentas, érgano necesario regulado en el articulo 20 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asume las
funciones previstas en el articulo 116 de la misma ley. Las cuentas anuales del
Ayuntamiento se someteran a informe de la Comisidn Especial de Cuentas antes del
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1 de junio.

2. Mediante acuerdo plenario que asi lo establezca, la Comisién Especial de Cuentas
podra actuar como Comision Informativa permanente para los asuntos relativos a
economia, hacienda y otros que puedan encomendarsele.

3. Los acuerdos de la Comision Especial de Cuentas revestiran forma de dictamen.

ARTICULO 125. COMISION ESPECIAL DE SUGERENCIAS Y RECLAMACIONES.
DEFINICION Y ATRIBUCIONES.

1. La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones, 6rgano municipal
necesario al que corresponde la defensa de los derechos de los vecinos y las
vecinas ante la Administracién municipal, se regira por lo dispuesto en el articulo
132 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, las
normas de este Reglamento y por los preceptos del Reglamento de participacion
ciudadana.

2. La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones conocera de las quejas y
reclamaciones presentadas por los vecinos y vecinas en relacién con la tramitacion
de los expedientes en los que tengan la condicion de parte interesada, asi como de
las sugerencias o recomendaciones que formulen para el mejor funcionamiento de
los servicios municipales.

ARTICULO 126. LA COMISION ESPECIAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO.

1. La Comisién Especial de Transparencia y Buen Gobierno tendra caracter
permanente y por finalidad impulsar la aplicacion efectiva de la Ley 19/2013 de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno,
de la Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
Castilla-La Mancha, asi como del resto de normativas referentes a este ambito.

2. Se constituira, integrard y funcionard de la misma forma que las demas
Comisiones Informativas permanentes.

CAPITULO IIl. DE LAS COMISIONES DELEGADAS.
ARTICULO 127. OBJETO.

Con este nombre se denominan las reguladas en el art. 122.4.c) de la Ley 7/85 y se
constituyen como 6rganos con funciones delegadas expresamente por el Pleno de
acuerdo con lo establecido en las leyes.

ARTICULO 128. CONSTITUCION.

1. La delegacién de competencias se adoptara mediante acuerdo plenario y en él se
sefalard no solo el alcance de la delegacién, sino también la Comisién en la que se
delega.




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

2. En el caso de estar ya constituida, el acuerdo de delegacién determinara en qué
Comision o Comisiones se delegan las competencias, manteniendo éstas, salvo que
se hubiere dispuesto otra cosa, su denominacién, atribuciones, niumero de
miembros y régimen de funcionamiento.

3. En caso de no estar constituida la Comisién el acuerdo de delegacién debera
crearla determinando su denominacidn, el nimero de miembros, sus atribuciones y
las normas elementales que permitan su constitucion y funcionamiento en tanto
ella misma no se dote de sus propios mecanismos de funcionamiento.

4. En las Comisiones delegadas debera integrarse necesariamente el/la Alcalde/sa,
que las presidira. El/la Alcalde/sa podra delegar la presidencia de las mismas en
otro miembro de la Corporacion.

ARTICULO 129. REGIMEN DE SESIONES.

1. El régimen de sesiones de las Comisiones Delegadas se regulara por lo dispuesto
para las Comisiones informativas con las particularidades siguientes:

Los dias y las horas fijadas para la celebracién de las sesiones podran ser
cambiados en cualquier momento posterior, por dicho érgano. Igualmente el/la
Alcalde/sa, por propia iniciativa o a peticion de los/as Portavoces, por causa
justificada, podrd variar el dia o la hora de alguna sesién, alejandolo solo lo
imprescindible de los fijados por la Comisién y comunicandolo a los interesados/as.

ARTICULO 130. FUNCIONAMIENTO.

1. El funcionamiento de las Comisiones Delegadas se regira por lo dispuesto en la
Ley 7/1985 vy, en la medida que resulte necesario, por el régimen establecido para
las Comisiones informativas y para el Pleno en lo que se refiere a requisitos para la
celebracién de sesiones, debates, votaciones y actas.

2. Para la adopcidn de los acuerdos de estas Comisiones que se ejerzan en régimen
de delegacién efectuada por el Pleno, serd preceptivo el previo informe de la
Comision Informativa correspondiente salvo supuestos de urgencia en la forma
indicada en este Reglamento.

3. No sera preciso el informe de la correspondiente Comisidn Informativa si la
participaciéon proporcional de los Grupos Politicos Municipales en ambas Comisiones
Informativa y Delegada es la misma.

4. Del contenido de los acuerdos adoptados por las Comisiones Delegadas se dara
cuenta al Pleno en la siguiente sesién.

5. En todo lo no previsto en esta Seccidn seran de aplicacién las normas sobre
funcionamiento de las Comisiones Informativas y del Pleno.

ARTICULO 131. LIBRO DE ACTAS.

1. Las actas de las sesiones de las Comisiones Delegadas y sus acuerdos, que seran
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suscritas por el/la Secretaria General del Pleno, se transcribiran formato electrénico
en Libro distinto del de las sesiones del Pleno y Junta de Gobierno Local.

2. Las actas de las sesiones de las Comisiones delegadas sera objeto de la misma
publicidad que las del Pleno.

CAPITULO IV. DE LAS COMISIONES ESPECIALES.
ARTICULO 132. DEFINICION.

1. Las Comisiones especiales se constituiran con fines de estudio, elaboracion de
propuestas, investigacién u otras finalidades similares sobre cuestiones especificas
y concretas de interés municipal, quedando disueltas a la finalizacion de los
trabajos y funciones asignados. Su organizacion y funcionamiento se rige por las
especialidades establecidas en este capitulo y subsidiariamente por las normas que
regulan las Comisiones informativas y el Pleno.

ARTICULO 133. ACUERDO DE CREACION.

1. El acuerdo de creacién de Comisiones especiales sera adoptado por el Pleno por
mayoria simple, a propuesta de la Alcaldia o de un grupo municipal, y se referira,
en todo caso, a las siguientes cuestiones:

a. NUumero de miembros de la Comision. Designacion de Vicepresidentes/as, en
Su caso.

b. Materia sobre la que versaran los estudios o propuestas encomendados a la
Comision.

c. Régimen de funcionamiento y periodicidad de las sesiones.

d. Plazo de inicio de los trabajos y, en su caso, suspension de su
funcionamiento, de acuerdo con lo previsto en el precepto anterior.

e. Plazo para concluir los trabajos de la Comision mediante la elaboracién,
debate y aprobacion por mayoria simple de un informe de conclusiones, que
sera elevado al pleno para su ratificacién en la primera sesién ordinaria que
este celebre.

2. Este acuerdo podra ser modificado en cualquier momento por mayoria simple del
Pleno, a propuesta de la Alcaldia o de un grupo municipal.

ARTICULO 134. COMPOSICION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO.

1. El acuerdo plenario de creacién de una Comisién especial podra establecer que
ésta tenga idéntica composicién que las permanentes o esté integrada por un o una
representante de cada grupo politico municipal y los/as Concejales/as sin
adscripcion que lo soliciten. En este supuesto, los acuerdos se adoptaran por
aplicacién de un sistema de voto ponderado.
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2. Las comisiones especiales elaboraran un plan de trabajo, pudiendo los grupos
municipales proponer las actuaciones que consideren necesario realizar en el seno
de la misma, debiendo incorporarse a dicho plan aquellas que sean aprobadas por
mayoria simple.

3. Por medio de la Alcaldia, podrdn solicitar la colaboracién de otras
Administraciones, organismos, instituciones y cualesquiera otras entidades
publicas, cuyo ambito de actuacién afecte a las materias sobre las cuales verse el
estudio que tienen encomendado.

4. A través de su Presidencia, si lo consideran necesario para el desarrollo de su
funcidn, podran solicitar el auxilio de personas expertas en la materia que estén
analizando y recabar la posicion de colegios profesionales, organizaciones
sindicales y empresariales y otras entidades privadas de naturaleza asociativa o
corporativa que tengan presencia en los sectores afectados. Del mismo modo
podran demandar la comparecencia de miembros de la corporacién, personal
municipal y/o personal dependiente de las entidades que integran el sector publico
local, teniendo todos ellos obligacion de comparecer. También podran solicitar
informes y reclamar la documentaciéon e informacién, que precisen para el
desarrollo de su actividad de estudio, investigacién o analisis, de cualquier servicio
o dependencia municipal y de las entidades integrantes del sector publico local,
gue vendran obligados a prestar su eficaz colaboracién.

5. El/la Alcalde/sa es el Presidente/a nato de todas ellas, sin embargo, la
presidencia efectiva podra ser delegada en cualquier Concejal/a.

TITULO VII. PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y CONTROL. CAPITULO I.
INICIATIVAS DE IMPULSO Y ORIENTACION POLITICA.

ARTICULO 135. CLASIFICACION.
1. Tienen la consideracidn de iniciativas de impulso y orientacion politica:

a. Las mociones.

b. Las mociones de urgencia.

c. Las declaraciones institucionales.
d. Comparecencias.

2. Estas iniciativas, una vez asentadas en el registro del Pleno, podran ser
publicitadas por los grupos politicos proponentes en el portal de transparencia, en
los términos que establezca el Reglamento municipal que regule esta materia.

ARTICULO 136. DE LAS MOCIONES.

1. La mocién es la formulacién de una propuesta de acuerdo destinada a impulsar,
orientar o controlar la accién politica de los 6rganos del Ayuntamiento de
Guadalajara.
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2. Las mociones habran de formularse y firmarse por el/la Portavoz de un Grupo
Politico y se presentaran necesariamente por escrito, en el Registro de la Secretaria
General del Pleno, diez dias habiles antes al menos, del dia de celebracion de la
sesién del Pleno en que se pretenda que sea debatida. De lo contrario se incluird en
la sesién siguiente, salvo que los firmantes optaran por someterlo al procedimiento
de urgencia, en cuyo caso debera aprobar previamente el Pleno por mayoria simple
la declaracion de urgencia.

3. Cuando varios asuntos guarden relacién entre si, podran debatirse
conjuntamente si asi lo decide la Presidencia de comun acuerdo con el grupo
proponente, oida la Junta de Portavoces, si bien la votacion de cada uno de ellos
debera llevarse a cabo por separado.

4. Las mociones se justificaran por el Portavoz o representante del grupo o grupos
firmantes de las mismas por un tiempo maximo de diez minutos, sin que consuman
turno correspondiente a su Grupo Politico. A continuacién, intervendran los/as
Portavoces o representantes de los demas Grupos, siguiendo el orden de menor a
mayor y en caso de empate se tendra en cuenta el grupo con mayor nimero de
votos populares, a excepcién del Grupo proponente que intervendra en ultimo
lugar. Para ello dispondran de un tiempo maximo de seis minutos distribuidos en
dos turnos de intervencién, un primer turno de un maximo de cuatro minutos y un
segundo de un maximo de dos minutos.

5. Las mociones que se aprueben sobre asuntos que no sean competencia del Pleno
Municipal o excedan de las competencias locales, no tienen otra virtualidad que la
de efectuar una propuesta a dicho érgano y nunca podran ser consideradas como
una imposicién o desapoderamiento de sus competencias. No obstante seran
remitidas al 6rgano competente para su estudio o informe. En el caso de que el
érgano competente sea municipal, éste remitira en el plazo maximo de un mes
desde su aprobacién por el Pleno a todos los Grupos Politicos respuesta motivada
sobre la toma en consideracién o no de las resoluciones aprobadas, aportando, si
existieran, informes técnicos y, en su caso, los plazos estimados para la ejecucién
de las acciones propuestas

ARTICULO 137. DE LAS MOCIONES DE URGENCIA.

1. Tendran la consideracidon de mociones de urgencia las propuestas que se
someten directamente a conocimiento del Pleno cuando, en las sesiones ordinarias,
concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al
turno de ruegos y preguntas, el Presidente pregunte si algin grupo politico desea
someter a la consideracion del Pleno por razones de urgencia, algin asunto no
comprendido en el Orden del dia que acompafiaba a la convocatoria y que no tenga
cabida en el punto de ruegos y preguntas.

Si asi fuere, el/la Portavoz del grupo proponente justificara la urgencia de la mocién
y el Pleno votara, acto seguido, sobre la procedencia de su debate. Si el resultado
de la votacion fuera positivo se seguira el procedimiento previsto para el debate de
las mociones.

2. Para su tramitacidn, las mociones de urgencia podran formularse por escrito u
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oralmente.

3. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacién, en ningln caso, a las
mociones de censura, cuya tramitacién, debate y votacidén se regiran por lo
establecido en su regulacion especifica.

ARTICULO 138. DE LAS DECLARACIONES INSTITUCIONALES.

1. Las declaraciones institucionales expresan las manifestaciones de la postura de
los miembros de la Corporacion Municipal, en relacién con cuestiones de interés
general que afecten al Municipio de Guadalajara o0 a sus vecinos/as aun cuando no
se refieran a asuntos de estricta competencia de los 6rganos del Ayuntamiento.

2. Las propuestas de declaracidn institucional podran formularse en cualquier
momento al Pleno por la Alcaldia, previo acuerdo unanime de las Portavocias de los
grupos politicos y de los/as Concejales/as sin adscripcidn, si los hubiere.

3. Si la declaracién institucional no constara en el orden del dia de la sesién, su
consideracién por el Pleno requerird la previa declaracidon de urgencia adoptada por
unanimidad.

4. En las declaraciones institucionales el/la Portavoz promotor/a de las mismas
expondra las razones de su propuesta en un tiempo maximo de tres minutos. A
continuacidn, se abrird un turno para los demas Grupos, de menor a mayor, a fin de
que cada uno explique su posicidon ante el tema, por iguales tiempos.

Si la peticién hubiera sido firmada por varios/as Portavoces, iniciara la deliberacion
el del Grupo menor, siguiendo después los demas firmantes de menor a mayor y, a
continuacién, los demas Grupos en el mismo orden.

Fijada la postura de cada Grupo, se sometera a votacidn la solicitud presentada.
ARTICULO 139. DE LAS COMPARECENCIAS.

1. Las comparecencias, a iniciativa propia, de miembros de la Corporacion o de la
Junta de Gobierno Local con responsabilidad de un area de gestion, o de los
titulares de los 6rganos directivos que ostentaran competencias delegadas del
Alcalde/sa o de la Junta de Gobierno Local, se iniciara por el compareciente, que
expondra su actuacidn, o los principios de su politica, en relacién con el objeto de la
comparecencia. El tiempo de intervencién no consumira turno correspondiente a su
Grupo Politico. A continuacion, se abrira un primer turno de intervenciones de los
Grupos Politicos, de menor a mayor, por un tiempo no superior a cinco minutos.
Cerrara el debate el/la compareciente para contestar a las manifestaciones
realizadas por tiempo maximo de dos minutos y medio.

A continuacién, se abrird un turno de intervenciones de los Grupos Politicos, de
menor a mayor. Cerrara el debate el/la compareciente, para contestar a las
manifestaciones realizadas.

El/la Presidente/a, oida la Junta de Portavoces, fijara los tiempos de las
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intervenciones, en atencién a la importancia de los asuntos a debatir y de la
extension del orden del dia.

ARTICULO 140. PUBLICACION DE LAS INICIATIVAS.

Aquellas iniciativas aprobadas por el Pleno, se publicaran, en su caso, en la web del
Ayuntamiento de Guadalajara y en la forma establecida en la legislacidn vigente de
régimen local.

CAPITULO Il. OTROS PROCEDIMIENTOS DE TRANSPARENCIA Y CONTROL.
ARTICULO 141. CLASIFICACION.
También tienen la consideracién de procedimientos de transparencia y control:

Los ruegos.

Las preguntas.

La mocién de censura.
La cuestidn de confianza.

enoco

ARTICULO 142. DE LOS RUEGOS. DEFINICION Y TRAMITACION.

1. El ruego es la formulacién de una solicitud de actuacién dirigida a alguno de los
érganos de gobierno municipal.

2. Los ruegos podran formularse por cualquier Concejal/a en el Pleno o en la
Comision informativa competente por razén de la materia sobre la que versen.
Deberan presentarse por escrito en el Registro General del Pleno con anterioridad a
la convocatoria del mismo, y seran contestadas ordinariamente en la sesién o, por
causas debidamente motivadas, en la siguiente.

Con caracter excepcional y por razones de urgencia debidamente motivadas,
podran modificarse las preguntas o ruegos a formular, siendo presentados en el
Registro del Pleno con una anterioridad minima de veinticuatro horas a la hora de
inicio del mismo.

3. Los ruegos no seran sometidos a votacién en ningun caso.
ARTICULO 143. DE LAS PREGUNTAS.

1. Pregunta es la interrogacién planteada en el seno del Pleno a cualquiera de los
miembros del equipo de Gobierno relacionada con la gestién politica o
administrativa de que sean responsables.

Pueden plantear preguntas todos los miembros de la Corporacion, o los grupos
municipales a través de sus Portavoces.

Las preguntas deberan ser formuladas por escrito ante el Registro General del
Pleno con tres dias de antelacidn a la celebracion del mismo, y serdn contestadas

fit
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ordinariamente en la sesidn o, por causas debidamente motivadas, en la siguiente.

Con cardacter excepcional y por razones de urgencia debidamente motivadas,
podran modificarse las preguntas a formular, siendo presentados en el Registro del
Pleno con una anterioridad minima de veinticuatro horas a la hora de inicio del
mismo.

2. Quien formula una pregunta, dispondra de un tiempo maximo de minuto y medio
distribuidos en un maximo de un minuto para la formulacién de la misma y medio
minuto para la réplica. El destinatario de la pregunta intervendra por los mismos
tiempos maximos y distribucién de turnos que quien la formula.

Si quien hubiera formulado la pregunta no estuviera presente, decaera en su
derecho a ser contestado, sin perjuicio de que vuelva a presentar de nuevo la
misma o similar pregunta, para ser contestado en otra sesién.

3. Cuando no hubiera sido posible presentar una pregunta por escrito, esta podra
ser formulada oralmente, siempre que la Presidencia del Pleno no deniegue
motivadamente este derecho, pudiendo ser contestada verbalmente en ese
momento o en el Pleno siguiente.

4. Si la respuesta fuera oral debera quedar reflejada en el acta.

5. La Presidencia del Pleno no incluira en el orden del dia aquellas preguntas que se
refieran a materias de exclusivo interés personal de quien las formula o que
contengan una consulta estrictamente juridica. Tampoco incluird en el orden del dia
preguntas que estén formuladas en términos ofensivos para el decoro de la
corporacién o de sus miembros.

6. La Presidencia del Pleno podra ordenar al/la Secretario/a General del Pleno que
requiera al autor o autora de la pregunta su reformulacién cuando se aprecie
alguno de los supuestos a los que se refiere el apartado anterior o cuando la
redaccidon de la misma no resulte comprensible.

7. La respuesta a las preguntas se limitara a responder las cuestiones planteadas o
motivar la ausencia de alguna contestacion, sin que puedan utilizarse expresiones
indecorosas u ofensivas respecto de alguin otro miembro de la Corporacién.
Aquellas preguntas que se limiten a solicitar datos e informaciones preexistentes
podran ser contestadas por la delegacién competente en el sentido de haber
ordenado a los servicios gestores que permitan a su autor o autora el acceso
electronico a las correspondientes actuaciones municipales o informando
someramente del procedimiento a seqguir para obtenerla, cuando se refiera a datos
o documentos accesibles en la intranet, en la web municipal, de acuerdo con lo
previsto en las normas que regulan el ejercicio del derecho a la informacion.

ARTICULO 144. CALIFICACION Y NUMERO MAXIMO DE MOCIONES, PREGUNTAS O
RUEGOS.

1. El/la Presidente/a, oido el/la Secretario/a General, podra modificar la calificacion
dada a una iniciativa por su autor, atendiendo a su contenido.
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2. En cada sesidn del Pleno se sustanciaran por cada grupo politico, como maximo,
las siguientes iniciativas:

e Dos mociones.
e Tres preguntas o ruegos.
* Mociones de urgencia a consideracién del Pleno.

3. Concluido el punto primero, en su caso, de la estructura de las sesiones
plenarias, el/la Presidente/a preguntard a los grupos politicos por la formulacién de
preguntas si las hubiere y que no hubiesen sido formuladas por escrito, debiendo
informar los grupos politicos al respecto antes de entrar en el contenido de la parte
de Control de la gestién de los Organos Municipales de Gobierno. Las preguntas
formuladas oralmente podran ser contestadas verbalmente en ese momento o en el
Pleno siguiente.

ARTICULO 145. PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacion individual de los/as vecinos/as al final de la sesidon del Pleno se
regulara en el Reglamento de Participacidon Ciudadana, conforme a las siguientes
determinaciones:

1. En las sesiones ordinarias, finalizada la parte de control del gobierno municipal, y
si las hubiera, de mociones sobre asuntos que no sean de interés municipal directo,
el/la Presidente/a abrird un turno de ruegos y preguntas a todos/as los/as
vecinos/as residentes en la ciudad de Guadalajara con el fin de que puedan
preguntar o exponer sugerencias a los miembros de la corporacién sobre temas
concretos de interés municipal.

2. Los/as vecinos/as que quieran elevar sus preguntas lo haran por escrito
registrado tres dias habiles antes de la celebracidn del Pleno, recogiéndose en el
Orden del dia del mismo los turnos de intervencion por orden de entrada en
Registro.

3. Se permitiran cinco intervenciones por Pleno, dando prioridad a aquellas
personas que no hayan intervenido sobre aquellas que si lo hayan hecho.

4. Las intervenciones tendran una duracién de tres minutos, y se podrd interpelar a
un miembro en concreto de la Corporacién, a un Area o Concejalia delegada o a
cualquier Grupo Municipal. Habra un solo turno de respuesta con la misma duracién
gue el turno de pregunta.

5. Las preguntas o exposiciones que repitan un tema o contenido podran ser
desestimadas por acuerdo motivado de la Comision de Transparencia y Buen
Gobierno, que sera entregado al solicitante junto con la respuesta dada en su
momento.

6. No se permitiran mas de tres intervenciones al afio de la misma persona, con la
finalidad de abrir realmente la participacion a la mayor cantidad de vecinos/as
posible.
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7. La exposicion debera limitarse al texto presentado, pudiendo ser desestimada la
intervencidn por el/la Presidente/a de no hacerlo asi.

ARTICULO 146. REGIMEN JURIDICO DE LA MOCION DE CENSURA Y LA CUESTION DE
CONFIANZA.

El debate y votacidon de la mocidon de censura, o de la cuestidon de confianza se
regiran por lo dispuesto en la legislacién de régimen electoral general y en la
legislacion del régimen local.

TITULO VIIl. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ORDENANZAS, REGLAMENTOS Y
OTRAS DISPOSICIONES MUNICIPALES DE CARACTER NORMATIVO.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO.
ARTICULO 147. REGULACION DEL PROCEDIMIENTO.

1. La aprobacién de Ordenanzas, Reglamentos y del resto de las disposiciones
municipales de caracter normativo, del Ayuntamiento de Guadalajara y sus
Organismos Auténomos, se regira por lo dispuesto en la legislacion estatal y
autonémica de régimen local y del procedimiento administrativo comun y en el
presente titulo.

2. Las modificaciones de las Ordenanzas, Reglamentos y del resto de las
disposiciones municipales de caracter normativo, se ajustaran a lo dispuesto en las
presentes normas, respetdndose las especialidades previstas por razén de la
materia en Capitulo lll y IV de este Titulo.

3. En el expediente de tramitaciéon de la modificacién se incluird, en todo caso, el
texto completo de la Ordenanza o Reglamento hasta entonces vigente con
indicacidn expresa de la fecha de su aprobacion por el Pleno y de publicacion del
texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia.

CAPITULO II. ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO Y PARA LA COORDINACION DE
AREAS Y SERVICIOS AFECTADOS POR LA ORDENANZA O REGLAMENTO.

ARTICULO 148. OBJETO.

A fin de conocer cudles son los elementos que deben analizarse de forma previa en
la adopcién de una nueva Ordenanza o Reglamento, debera delimitar un proceso
sistematico y estructurado, obteniendo los siguientes resultados:

a. Justificacion de la oportunidad de la propuesta normativa.

b. Conocimiento, y en su caso intervencién en su elaboracion, por parte de
todas las areas a las que pueda afectar directa o indirectamente la nueva
norma.

c. Coherencia de la nueva Ordenanza o Reglamento con el resto de la normativa




BOP

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE GUADALAJARA

fit
Al

municipal y del ordenamiento juridico.

Valoracién del impacto econdmico y presupuestario.
Informe de impacto de género, si procediera.
Simplificacién documental y de los procedimientos.
Valoracion de las cargas administrativas.
Adecuacién al disefio organizativo.

Qe 0 o

ARTICULO 149. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA.

1. Debe precisarse con claridad la identificaciéon de los factores que motivan la
propuesta normativa, salvo que derive directamente de un mandato de caracter
obligatorio o exigencia legal o reglamentaria. No debe identificarse como
motivacién el hecho de que no exista una regulacién sobre una determinada
materia, sino, en su caso, las consecuencias de que no exista tal regulacién, pues
ese sera realmente el problema y la causa de la propuesta normativa.

2. Siempre que sea posible, se aportara informacion sobre la magnitud del
problema o necesidad, de forma que pueda cuantificarse razonablemente. Si es
viable, se aportaran consultas de fuentes secundarias, es decir, estudios ya
existentes o encargados especificamente para la preparacién de la propuesta, que
ofrezcan informacidn sobre la situacion o problema al que se pretende hacer frente.
Sera de particular importancia recoger las quejas y sugerencias formuladas por la
ciudadania, en consonancia con el Reglamento de Participacion Ciudadana.

ARTICULO 150. CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION DE TODAS LAS AREAS
AFECTADAS.

Una vez concluida la redaccion de la Ordenanza o Reglamento, el departamento o
servicio promotor del mismo lo someterd, a través de escrito dirigido al/a la
Concejal/a titular, a consulta del Area o areas afectadas, de forma que se asegure
el cumplimiento de los intereses publicos cuya gestion les esté encomendada.

ARTICULO 151. COHERENCIA DE LA NUEVA ORDENANZA O REGLAMENTO CON EL
RESTO DE LA NORMATIVA MUNICIPAL Y DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.

1. Para mantener una coherencia normativa, con motivo de la elaboracién de una
Ordenanza o Reglamento, por el departamento o servicio promotor, se revisara la
adecuacion y no contradiccién del texto previsto con los siguientes documentos y
disposiciones:

a. Las demas Ordenanzas y Reglamentos del Ayuntamiento de Guadalajara y
sus Organismos Autonomos.

b. Las atribuciones legales de los 6rganos municipales y los Acuerdos de Pleno,
de Junta de Gobierno Local o de Alcaldia sobre delegaciéon de competencias y
atribuciones.

c. El Manual Descriptivo de Procedimientos y los modelos normalizados de
solicitud u otros documentos normalizados que en cada momento se
produzcan.

d. El resto de Acuerdos o resoluciones municipales.

e. Las competencias de otras Administraciones Publicas en la materia.
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2. En la redaccién del texto, se estara a lo dispuesto en la Guia de estilo del
Ayuntamiento, o documento municipal analogo.

ARTICULO 152. VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
El departamento o servicio promotor valorara:

a. si la aplicacién de la Ordenanza o Reglamento originard, manifiestamente,
nuevos gastos para el Ayuntamiento, en cuyo caso se identificaran y hara la
estimacién cuantitativa de los mismos, previa consulta a los departamentos
gue considere necesaria.

b. si, ademas de las sanciones, la aplicacién de la Ordenanza o Reglamento
producird ingresos al Ayuntamiento, identificando en este caso de qué
naturaleza, precios publicos o tasas; en el caso de que se estime la
produccion de ingresos debe analizarse la existencia o no de Ordenanza
Fiscal y del correspondiente estudio de costes.

ARTICULO 153. SIMPLIFICACION DOCUMENTAL Y DE LOS PROCEDIMIENTOS.

1. Cualquier Ordenanza o Reglamento que regule total o parcialmente o se refiera a
un procedimiento administrativo, debera atender al principio basico de
simplificacion, en base a las siguientes actuaciones:

a. Detectando y eliminando cualquier trdmite que no sea estrictamente
necesario,

b. Simultaneando tramites susceptibles de realizarse a un mismo tiempo,

c. Integrando los procedimientos de distintas autorizaciones, sin perjuicio de su
subsistencia como titulos independientes (p.ej.: licencias urbanisticas y
autorizaciones demaniales).

d. Eliminando cargas administrativas.

2. Cuando en la Ordenanza o Reglamento se establezcan medidas que limiten el
ejercicio de derechos o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de
una actividad, debe elegirse la medida menos restrictiva, motivar su necesidad
para la proteccion del interés publico, asi como justificar su adecuacién para lograr
los fines que se persiguen, conforme a lo previsto en los articulos 69 y 129.3 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, y 84, 84 bis y 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, o normativa legal que las sustituya.

3. Se examinara si la regulacion propuesta implica en su gestién el tratamiento de
datos de caracter personal analizando, en su caso, si ha de crearse o modificarse
algun Fichero de datos de caracter personal, en cuyo caso, se tramitara el
procedimiento correspondiente conforme a lo previsto en la Ley Orgdnica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

ARTICULO 154. INFORME DE IMPACTO DE GENERO.
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Se examinaran los textos normativos con un documento que analice el impacto
diferencial entre hombre y mujeres de las diferentes normas que se adopten,
asumiendo de esa manera la perspectiva de género.

ARTICULO 155. VALORACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

1. Se consideran cargas administrativas todas aquellas tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la norma.

2. Se indicaran, con una estimacion de su cuantificacidn econdmica, las cargas
administrativas que la Ordenanza o Reglamento introduce y/o que se han suprimido
o reducido con respecto a la regulacién anterior. Las cargas administrativas que se
hayan mantenido o introducido se motivaran relacionandolas con los objetivos de la
norma y se cuantificardn cuando sea posible.

ARTICULO 156. ADECUACION AL DISENO ORGANIZATIVO.

1. Se comprobara por un lado la adecuacidén a lo previsto tanto en el Reglamento
Organico Municipal y demdas normas organicas como en las resoluciones de Pleno,
Junta de Gobierno Local o Alcaldia sobre estructura, denominacién y funciones de
las Concejalias, Servicios y Departamentos.

2. Asi mismo, se comprobara la adecuacion de medios humanos y materiales para
la correcta y eficiente realizacion de las acciones previstas en la Ordenanza o
Reglamento. Si se detectaran disfunciones, carencias o problemas, se plantearan
con una propuesta de mejora que concrete la posible solucién y su viabilidad.

ARTICULO 157. PRESENTACION DEL PROYECTO Y CONSULTA PREVIA.

1. En el Predmbulo del proyecto de disposicién normativa quedara suficientemente
justificada su adecuacién a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad asimismo con lo
dispuesto en el Capitulo Il del presente Titulo.

2. Con caracter previo a la elaboracién del Proyecto de norma, se sustanciarad una
consulta publica, a través del portal web del Ayuntamiento de Guadalajara durante
el plazo de quince dias habiles, en el que se recabara la opinion de los vecinos y
vecinas y Organizaciones afectadas por la futura norma los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura acerca
de:

a. Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa normativa.
b. La necesidad y oportunidad de su aprobacién.

c. Los objetivos de la norma.

d. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse de esta consulta en el caso de proyectos de disposiciones
organizativas, cuando concurran razones graves de interés publico o cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica,
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no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales
de una materia en los términos previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

ARTICULO 158. TRAMITACION.

El expediente completo sera remitido por el responsable de su tramitacién a la
Secretaria de la Junta de Gobierno Local, adjuntando Propuesta de Resolucion
informada juridicamente para la aprobacién del proyecto de Ordenanza,
Reglamento o disposicién normativa correspondiente por la Junta de Gobierno
Local, conforme al articulo 127.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

ARTICULO 159. TRAMITE DE ENMIENDAS DE LOS GRUPQOS POLITICOS MUNICIPALES.

1. Tras la tramitacién prevista en el articulo anterior, el Area proponente, o en su
caso, el Técnico de la Junta de Gobierno Local, dard acceso a cada uno de los
Portavoces de los Grupos Politicos Municipales al expediente electrénico completo,
para que, en el plazo de cinco dias habiles desde el siguiente a su recepcidn,
procedan a plantear las enmiendas al borrador del texto normativo remitido que
estimen oportunas.

2. Las enmiendas podran ser a la totalidad o al articulado. Seran enmiendas a la
totalidad las que versen sobre la oportunidad, los principios o el espiritu del
proyecto de Ordenanza o Reglamento y postulen la devolucién de aquél al Equipo
de Gobierno o las que propongan un texto completo alternativo al del proyecto. Las
enmiendas al articulado podran ser de supresion, modificaciéon o adicién; en los dos
Gltimos supuestos, la enmienda deberd contener el texto concreto que se proponga
y una sucinta exposicion de los motivos que justifican su presentacion.

3. Las enmiendas a un proyecto de Ordenanza o Reglamento que supongan
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios requeriran
gue por el Grupo Municipal proponente se adjunte la correspondiente justificacién
econdmico- presupuestaria. La omision de este tramite invalidarad las enmiendas
presentadas .

4. Si concurre una causa que lo justifigue, el/la Alcalde/sa-Presidente/a del
Ayuntamiento de Guadalajara, previo acuerdo de la Junta de Portavoces, podra
acordar la prérroga o reduccién, por razones de urgencia debidamente motivada,
de los plazos establecidos en este Titulo.

5. Salvo casos excepcionales debidamente motivados, las prérrogas no seran
superiores a otro tanto del plazo, ni las reducciones inferiores a su mitad.

6. Finalizado el plazo de presentacidon de enmiendas, se remitiran las actuaciones al
servicio de origen para que redacte la correspondiente propuesta de aprobacién por
el Pleno e informe juridicamente, las enmiendas que, en su caso, se hubieran
presentado.
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7. Previo a la convocatoria de la sesién de la Comision Informativa correspondiente
sera asimismo preciso la emision de los informes de la Secretaria General del Pleno
y/o de la Intervenciéon General Municipal o de su nota de conformidad en relacién
con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento
y que figuren como informes juridicos y/o econdémicos en el expediente.

ARTICULO 160. DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA CORRESPONDIENTE Y
APROBACION PLENARIA.

1. El debate en la Comisién Informativa se referira al texto del proyecto y a las
enmiendas presentadas. En el curso del debate en la Comisién Informativa, los
grupos municipales podran presentar, mediante escrito dirigido a su Presidencia y
firmado por el o la Portavoz del grupo, enmiendas de correccion técnica o
enmiendas transaccionales. Son enmiendas transaccionales aquellas que tratan de
alcanzar un texto de conciliacién entre el proyecto original y las enmiendas
presentadas al mismo. Las enmiendas transaccionales pueden ser aceptadas o no
por aquellos Grupos que presentaron las enmiendas originales. En el caso que sean
aceptadas, las enmiendas originales son retiradas y se votara exclusivamente la
enmienda transaccional. En caso de no ser aceptada la enmienda transaccional por
los grupos proponentes, se mantendra la enmienda original.

2. Una vez debatidas y votadas las enmiendas, la Comision Informativa elaborara
un dictamen para ser sometido al Pleno. El dictamen de la Comisién Informativa
consistird en el texto del proyecto inicial con las modificaciones que resulten de la
incorporacion de aquellas enmiendas que hayan sido aprobadas con el voto
favorable de la mayoria simple.

Los grupos politicos, deberan comunicar en la Comisién las enmiendas que
habiendo sido debatidas y votadas y no incorporadas al dictamen, pretendan
defender el Pleno.

3. La aprobacion de cualquier enmienda al proyecto aprobado por la Junta de
Gobierno Local requerira de forma previa a su sometimiento al Pleno, de la emisién
de los informes de la Secretaria General y/o de la Intervencidn General Municipal o
de su nota de conformidad en relacién con los informes que hayan sido emitidos
por los servicios del propio Ayuntamiento y que figuren como informes juridicos y/o
econdmicos en el expediente.

4. Una vez dictaminado el proyecto de norma y a los efectos de su aprobacién se
seguiran los tramites previstos en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

ARTICULO 161. INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIA A LAS PERSONAS
INTERESADAS.

1. Una vez aprobado inicialmente por el Pleno, el departamento responsable de la
tramitacién del texto normativo procedera a la publicacién del anuncio de
informacion publica durante el plazo y en los medios legalmente establecidos,
procediendo, ademas de la correspondiente publicacion del anuncio de la
aprobacion inicial en el Boletin Oficial de la Provincia -que da cumplimiento al
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tramite de informacién publica y audiencia a las personas interesadas- a la
insercion del texto completo aprobado en el portal web oficial del Ayuntamiento de
Guadalajara a efectos de facilitar la presentacion de reclamaciones o sugerencias,
permitiéndose un acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos propios
de su proceso de elaboracién.

2. El Pleno, en el acuerdo de aprobacién inicial, podra determinar la apertura de un
plazo de informacién publica superior a los 30 dias sefialados por la ley, o
prorrogarlo, cuando la complejidad o transcendencia de la materia lo requiera.

ARTICULO 162. APROBACION DEFINITIVA.

1. Las reclamaciones o sugerencias, una vez informadas por el servicio
correspondiente, seran dictaminadas por la Comisién informativa competente, que
trasladara al Pleno la propuesta de la aprobacién definitiva de la norma municipal.

2. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local. La Alcaldia ordenard la publicaciéon del
texto integro aprobado, dando cuenta al Pleno en la siguiente sesién ordinaria.

ARTICULO 163. PUBLICACION.

1. Las Ordenanzas, Reglamentos y disposiciones municipales de caracter normativo
se publicaran en la forma prevista en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. El texto completo y actualizado de las Ordenanzas, Reglamentos y disposiciones
municipales de caracter normativo se publicaran, ademas, en la sede electrénica
del Ayuntamiento de Guadalajara, sin perjuicio de las restantes obligaciones de
publicidad activa reguladas en la normativa municipal sobre transparencia, en su
caso.

3. La publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia y en la sede electrdnica del
Ayuntamiento tendra caracter oficial y auténtico, con las mismas condiciones,
garantias y efectos atribuidos a una ediciéon impresa, derivdndose de dicha
publicacién los efectos previstos en el titulo preliminar del Cédigo Civil y en las
restantes normas aplicables, en los términos regulados por el articulo 131 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

ARTICULO 164. PROPOSICIONES NORMATIVAS DE INICIATIVA VECINAL.

Las proposiciones de normas que se deban a la iniciativa de los vecinos y las
vecinas se tramitaran en la forma prevista en el presente Capitulo, sin perjuicio de
la regulacion que establece el Reglamento Organico regulador de la participacion
ciudadana en lo relativo al ejercicio de la iniciativa popular.
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CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTO DE APROBACION Y MODIFICACION DE LOS TRIBUTOS
LOCALES Y DE LAS ORDENANZAS FISCALES.

ARTICULO 165. REGIMEN JURIDICO.

1. El establecimiento, supresién y ordenacién de los tributos locales, asi como la
aprobacién y modificacién de las ordenanzas fiscales, se regira por lo dispuesto en
el articulo 111 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, en el Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y en las restantes
disposiciones legales, estatales o autonémicas, que sean de aplicacién.

2. Sera de aplicacién lo dispuesto en los apartados de Tramite de Enmiendas y
dictamen por la Comisién Informativa, en este caso de Especial de Cuentas, en todo
lo que sea compatible con el caracter especial de dichas Ordenanzas.

3. En todo caso, previamente a la aprobacién por la Junta de Gobierno Local, debera
de incorporarse al expediente el dictamen sobre los proyectos de Ordenanzas
Fiscales emitido por el drgano municipal para la resolucion de las reclamaciones
econémico-administrativas previsto en el articulo 137 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, siempre y cuando el mismo se
hubiera constituido en el momento en el que se inicie la tramitacién del texto
normativo. En caso contrario, se omitira el presente tramite.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

ARTICULO 166. REGIMEN JURIDICO.

1. La aprobacién del Presupuesto municipal se regira por lo dispuesto en el articulo
112 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en
los articulos 162 y siguientes del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, y en las restantes disposiciones legales, estatales o autondmicas, que sean
de aplicacion.

2. Junto con la documentacidn exigida en la normativa citada, debera incluirse en el
expediente una Memoria explicativa de los proyectos a realizar resultantes de la
consulta ciudadana sobre “Presupuestos Participativos” en los términos
establecidos en la normativa municipal de participaciéon ciudadana.

3. El Anexo de Inversiones ird acompafado de una Memoria donde se recojan los
proyectos a realizar de manera detallada en cuanto a objetivos y coste estimado.

4. Asimismo, se aplicard el Tramite de Enmiendas previsto en las presentes
Normas, con la salvedad de que en este caso el plazo de los grupos politicos para
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plantear enmiendas al borrador propuesto sera de siete dias habiles.

5. Cuando la enmienda presentada comporte una propuesta de aumento en alguna
aplicacién presupuestaria, sera necesario que la misma incorpore la aplicacién
presupuestaria que se proponga para su minoracion.

6. Las presentes normas no seran de aplicacién a la tramitacién de las
modificaciones del Presupuestos General, que se regiran por la normativa general
en materia de Haciendas Locales.

ARTICULO 167. PREFERENCIA GENERAL Y CALENDARIO DE TRAMITACION.

El Proyecto de Presupuesto gozara de preferencia en su tramitacidon con respecto a
cualquier otro proyecto de disposicion municipal de caracter normativo o no.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacién ciudadana en el Pleno y en sus comisiones se regira, en lo no
dispuesto en este texto, por lo establecido en el Reglamento que regule todas las
formas de participacién.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. CALCULO DE FRACCIONES.

En todos los supuestos en los que para solicitar un informe, una convocatoria o
celebrar una sesidn, o exista en la norma cualquier otra referencia a una fraccién
del niumero de Concejales/as, si el cociente no resulta un nimero entero, se
redondeara por exceso.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. FUENTES NORMATIVAS.

La organizacion y funcionamiento del Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara se
ajustara a la siguiente jerarquia de fuentes normativas:

a. Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b. La legislacién autondmica en materia de administracion local y el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

. El Reglamento Organico del Pleno.

d. El Reglamento Orgdanico del Gobierno y Administracién del Ayuntamiento de

Guadalajara.

e. El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en aquellas materias que resulte insuficiente la normativa
establecida en el presente Reglamento Organico.

(@]

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. TRAMITE DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS.

El presente Reglamento serd aplicable a los procedimientos de Aprobacion de
Ordenanzas y Reglamentos iniciados con posterioridad a su entrada en vigor.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DISPOSICIONES DEROGADAS.

A partir de la entrada en vigor de este Reglamento Organico quedan derogados el
Reglamento Organico del Pleno publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de 4
de enero de 2016, el Reglamento para la tramitacion de textos normativos
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara de 29 de enero de
1988 y cuantas normas y disposiciones del Ayuntamiento de Guadalajara se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con el mismo.

DISPOSICION FINAL UNICA. PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR.

La publicacién y entrada en vigor del presente Reglamento Orgdnico se regirad por
lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

El presente Reglamento por el Pleno de este Ayuntamiento en sesién celebrada el
dia 1 de marzo de 2019, fue elevado a definitivo con fecha 26 de abril de 2019 al no
haberse presentado reclamaciones durante el periodo de exposicion publica (desde
el dia 12 de marzo al 25 de abril de 2019) tras su aprobacion inicial.

Guadalajara, 10 de mayo de 2019. El Alcalde. Fdo.: Antonio Roman Jasanada




